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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 210 DE 2005 SENADO

por la cual se prorroga la vigencia de la Ley Quimbaya
(Ley 608 de 2000) por 10 aiios.

Sefiores

Mesa Directiva

Comisién Tercera Senado de la Republica
Bogot4, D. C.

En mi calidad de ponente del Proyecto de ley numero 210 de 2005
Senado, por la cual se prorroga la vigencia de la Ley Quimbaya (Ley
608 de 2000) por 10 aiios”, me permito rendir ponencia para primer
debate en los siguientes términos:

El proyecto de ley fue presentado por la honorable Senadora Alexan-
dra Moreno Piraquive el 20 de diciembre de 2005 y busca modificar la
Ley 608 de 2000, mediante la ampliacién, por 10 afios mds, el término
durante el cual las empresas (nuevas y preexistentes) que pretendan el
beneficio de la exencion del impuesto sobre la renta y complementarios
puedan constituirse y localizarse fisicamente en la jurisdiccion de aque-
llos municipios sefialados en el articulo 1° de la citada ley (articulos 1°,
2°y 3° de la iniciativa).

Luego de realizar el estudio y andlisis pertinente de la presente ini-
ciativa, y a pesar de considerar muy loables los argumentos plasmados
por la autora en la exposicion de motivos por considerarlos de gran
beneficio para el desarrollo de estas regiones, la suscrita senadora con-
cluy6 que la misma resulta contraria a las disposiciones legales y Cons-
titucionales, toda vez que invade competencias propias del ejecutivo,
tales como la de dictar o reformar leyes que decreten exenciones de
impuestos, contribuciones o tasas, facultad que a la luz del articulo 154
Superior estd en cabeza del Gobierno.

“Articulo 154 C. P. Las leyes pueden tener origen en cualquiera de
las Cdmaras a propuesta de sus respectivos miembros, del Gobierno
Nacional, de las entidades seiialadas en el articulo 156, o por iniciativa
popular en los casos previstos en la Constitucion.

No obstante, solo podrdn ser dictadas o reformadas por iniciativa
del Gobierno las leyes a que se refieren los numerales 3, 7,9, 11y 22y
los literales a), b) y e), del numeral 19 del articulo 150; las que ordenen
participaciones en las rentas nacionales o transferencias de las mis-

mas; las que autoricen aportes o suscripciones del Estado a empresas
industriales o comerciales y las que decreten exenciones de impuestos,
contribuciones o tasas nacionales.

Igualmente el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, a la cual se debe
someter la actividad legislativa sobre manejo de recursos dispone:

“Articulo 7°. Andlisis del impacto fiscal de las normas. En todo
momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o
acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, deberd
hacerse explicito y deberd ser compatible con el Marco Fiscal de Me-
diano Plazo.

Para estos propdsitos, deberd incluirse expresamente en la exposi-
cion de motivos y en las ponencias de tramite respectivas los costos
fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para
el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo
durante el respectivo tramite en el Congreso de la Repiiblica, deberd
rendir su concepto frente a la consistencia de lo dispuesto en el inciso
anterior. En ningtin caso este concepto podrd ir en contravia del Marco
Fiscal de Mediano Plazo. Este informe serd publicado en la Gaceta del
Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un
gasto adicional o una reduccion de ingresos, deberd contener la co-
rrespondiente fuente sustitutiva por disminucion de gasto o aumentos
de ingresos, lo cual deberd ser analizado y aprobado por el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico”.

En atencién a la mencionada disposicién legal solicitamos concepto
al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico sobre la presente iniciativa,
quien en oficio radicado en la Secretaria de esta Comision manifesto lo
siguiente:

“Al respecto, se considera que esta disposicion resulta abiertamente
contraria a los principios de neutralidad y equidad que deben imperar
dentro del sistema impositivo nacional, ademds de ser inconveniente
dada la situacion de déficit fiscal por la cual atraviesa actualmente
Colombia; toda vez que al prorrogar los beneficios tributarios conteni-
dos en la ley se convierte en permanente una norma que fue concebida
con cardcter excepcional para enfrentar una coyuntura ya superada (el
sismo ocurrido en la zona del Eje Cafetero en 1999).



Pégina 2

Jueves 11 de mayo de 2006

GACETA DEL CONGRESO 113

Ademads de lo anterior, debe tenerse en cuenta que, de acuerdo con
el inciso segundo del articulo 154 de la Constitucion Politica, las leyes
que decreten exenciones de impuestos, contribuciones o tasas, solo po-
drdn ser dictadas o reformadas por iniciativa del Gobierno.

Por tanto, se requiere del aval gubernamental para que este tipo de
iniciativas no se vean afectadas con el vicio de constitucionalidad antes
sefialado.

Por tanto, y teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, con-

sideramos pertinente el archivo de la presente iniciativa”.
Proposicion

Asfi las cosas, luego de advertir los vicios de inconstitucionalidad de
la presente iniciativa y de acoger el concepto emitido por el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico me permito recomendar a los honorable
Miembros de la Comision Tercera del Senado el archivo del presente
proyecto de ley.

Cordialmente,
Piedad Zuccardi,
Senadora de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Bogotd D. C., 10 de mayo de 2006

En la fecha se recibié ponencia para primer debate al Proyecto de ley
nimero 210 de 2005 Senado, por la cual se prorroga la vigencia de la
Ley Quimbaya (Ley 608 de 2000) por 10 aiios.

El Secretario General,
Rafael Oyola Ordosgoitia.

Autorizo la publicacion del siguiente informe de ponencia y texto
propuesto para primer debate.

El Secretario General,
Rafael Oyola Ordosgoitia.

k ok ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 36 DE 2005 SENADO

por la cual se modifica parcialmente el articulo 14
de la Ley 100 de 1993.

Bogota, D. C., 4 de mayo de 2006
Doctor

JESUS PUELLO CHAMIE
Presidente

Comisién Séptima

Ciudad

Estimado Presidente:

Por designacion de la Mesa Directiva de la Comisién Séptima del
honorable Senado de la Republica, rindo ponencia para primer debate
al Proyecto de ley nimero 36 de 2005 Senado, por la cual se modifica
parcialmente el articulo 14 de la Ley 100 de 1993, autoria legislativa
del honorable Senador Alfonso Angarita Baracaldo.

Antecedentes del proyecto

El presente proyecto fue presentado y radicado el 28 de julio de
2005, en Secretaria General del Senado de la Republica, y remitido a la
célula congresional que usted preside.

Fundamentos constitucionales

El proyecto objeto de estudio, en relacién con el titulo de la ley,
iniciativa parlamentaria, el contenido del mismo y su marco legal es
constitucional, toda vez que cumple con lo dispuesto en los articulos
150 y 169 de la Constitucion Politica.

Contenido del proyecto
Este proyecto de ley, contiene dos articulos:

El primero, contiene las modificaciones al articulo 14 de la Ley 100
de 1993, en lo referente al reajuste anual de las mesadas pensionales; y
el segundo articulo, la vigencia y derogatoria de la ley.

Objetivo del proyecto

El proyecto tiene como tnico propdsito salvaguardar el nivel adqui-
sitivo de las mesadas pensionales, para asegurarles una supervivencia
digna a los miles de pensionados colombianos que dependen de ella
para su sustento y el de sus respectivas familias.

Consideraciones del proyecto

El Congreso de la Republica, expidi6 la Ley 100 de 1993 y por me-
dio de ella, en su articulo 14, contempl? el reajuste anualmente y de ofi-
cio de pensiones de vejez o de jubilacion, de invalidez y de sustitucién
o sobreviviente, el primero de enero de cada afio, segin la variacion
porcentual del indice de precios al consumidor.

Este proyecto de modificacion parcial al articulo 14 de la Ley 100 de
1993, encuentra su fundamento y sustentacién en los articulos 13 y 53
de la Constitucion Politica, que garantizan la igualdad y la preceptiva
constitucional de la favorabilidad como principio y fin de los derechos
inalienables del pensionado, para avalar y asegurar una adecuada con-
vivencia dentro del marco juridico democrético y participativo basado
en un orden politico, econémico y social justo.

La norma en su concepcion general establece que las mesadas pen-
sionales se reajusten anualmente con el monto mas alto entre el por-
centaje de incremento de salario minimo legal y el Indice de Precios al
Consumidor (IPC) certificado por el DANE a 31 de diciembre del afio
inmediatamente anterior, con el fin de eliminar eventuales inequidades
como sucede actualmente cuando aquellas no alcanzan a incrementarse
dentro de los mismos porcentajes de los salarios.

El proyecto recoge una valida aspiracion de los pensionados y de los
trabajadores colombianos, quienes hoy en dia han asumido con respon-
sabilidad su propia cuota de sacrificio dentro de a reforma pensional.

Como parte de una verdadera politica social se les debe asegurar a
los pensionados un minimo pensional razonable, acorde con su dig-
nidad, que permita blindarlos de los multiples riesgos que conlleva la
irremediable entrada a su ciclo vital; que les ampare, de alguna manera,
su supervivencia frente a las sobresaltadas circunstancias de orden poli-
tico y econdmico del pais, y les mejore en los posible su perspectiva de
envejecimiento. Por eso la aprobacion de este proyecto busca darles la
plena seguridad de que sus pensiones no perderan poder adquisitivo, en
desarrollo de los principios constitucionales contemplados en nuestra
Carta Politica.

Es de recordar que los pensionados, al serles decretadas sus mesadas
por cualquier entidad operadora publica o privada, s6lo reciben como
pension el 65% del promedio salarial de sus diez ultimos afios de tra-
bajo. Y mds grave atn, es que a este 65% se le debe descontar un 12%
adicional, que no debitaba cuando era trabajador activo, correspondien-
te a sus cotizaciones de salud, ademads de otros pagos.

Ademads de que sus ingresos, representados en sus pensiones, son
considerablemente reducidos, los pensionados tampoco cuentan con
garantias de un reajuste anual equitativo de acuerdo con la norma vi-
gente, cuya modificacién se propone en este texto, por cuanto en varias
oportunidades los incrementos de sus mesadas, basados en el IPC, han
estado muy por debajo del porcentaje del aumento del salario minimo
legal.

Los pensionados se debaten en la incertidumbre acerca de si se dard
cumplimiento o no a las garantias y a los derechos consagrados en la
Constitucion y en la ley para asegurarles un minimo vital que estabili-
ce sus condiciones de subsistencia. Sin embargo, guardan la esperanza
de que el aparato estatal, las autoridades de la Republica y el sistema
juridico, cumpla con la obligacién de garantizar sus derechos bésicos
fundamentales.

Es por esto, que le corresponde al Congreso de la Republica velar
por el estricto desarrollo de las garantias y derechos de los ex trabaja-
dores para que en la etapa final de sus vidas puedan tener acceso a un
sostenible bienestar social y humano. Y el principal instrumento que la



GACETA DEL CONGRESO 113

Jueves 11 de mayo de 2006

Pé4gina 3

Corporacion posee para lograr este proposito es la expedicion de nor-
mas que permitan sentar unas bases de equilibrio social, en acatamiento
al orden constitucional y en sujecion a los principios de equidad, igual-
dad y favorabilidad.

Por otro lado, la Corte Constitucional en Sentencia C-387 del ano
1994, dio via libre al principio de favorabilidad al aceptar que en el
caso de que la variacion del IPC fuere superior al porcentaje en que se
incrementara el salario minimo legal mensual vigente, las personas cu-
yas pensiones fueren iguales al salario minimo, tendrian derecho a que
estas se les aumentara conforme al citado indice.

Por todo lo anterior, el proyecto de ley, es presentado a considera-
cién de esta Comision, en los mismos términos en que fue radicado
dicho proyecto por su autor.

Con las motivaciones anteriores, someto a consideracion de la hono-
rable Comision Séptima del Senado de la Repiiblica, la siguiente:
Proposicion

“Dese primer debate al Proyecto de ley nimero 36 de 2005 Senado,
por la cual se modifica parcialmente el articulo 14 de la Ley 100 de
1993”.

De ustedes,
Dieb Maloof Cusé,
Senador de la Republica.

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 36 DE 205 SENADO

por la cual se modifica parcialmente el articulo 14
de la ley 100 de 1993.

El Congreso de la Reptiblica
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 14 de la Ley 100 de 993, quedara asi:

Articulo 14. Reajuste de pensiones. Con el objeto de que las pensio-
nes de vejez o de jubilacién, de invalidez y de sustitucién o sobrevivien-
te, en cualquiera de los dos regimenes del sistema general de pensiones,
mantengan su poder adquisitivo constante, se reajustardn anualmente
de oficio de manera automatica el 1° de enero de cada afo. Para tal efec-
to se aplicard el principio de favorabilidad, de manera que para proceder
al reajuste se tome como punto de referencia el monto mds alto entre el
indice de Precios al Consumidor (IPC), certificado por el DANE a 31
de diciembre del afio inmediatamente anterior, y el porcentaje de incre-
mento del salario minimo legal mensual vigente”.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publica-
cion.
Dieb Maloof Cusé,
Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogota, D. C., a los diez (10) dias del mes de mayo del afio dos mil
seis (2006).

En la presente fecha se autoriza la publicacion en la Gaceta del Con-
greso de la Republica, la Ponencia para Primer Debate y Pliego de Mo-
dificaciones al Proyecto de ley nimero 36 de 2005 Senado, por la cual
se modifica parcialmente el articulo 14 de la Ley 100 de 1993.

El Presidente,
Honorable Senador Jesiis Puello Chamié.
El Secretario,

Germdn Arroyo Mora.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 198 DE 2005 SENADO

por medio de la cual se aprueba el acuerdo para establecer la red
global de desarrollo, hecho en Dakar, Senegal, el 23 de enero de 2005.

Honorable Senador

JESUS ANGEL CARRIZOSA FRANCO
Presidente

Comision Segunda Constitucional
Senado de la Republica

Ciudad

Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento de la designacién de la Presidencia de la Comisién
Segunda Constitucional, como ponentes del Proyecto de ley niimero
198 de 2005 Senado, presentamos a su consideracion el informe respec-
tivo de Ponencia para primer debate.

Tramite del proyecto

El proyecto de ley, por medio del cual se aprueba el Acuerdo para
establecer la Red Global de Desarrollo, fue presentado por la Minis-
tra de Relaciones Exteriores, Carolina Barco Isakson, y el Ministro de
Hacienda y Crédito Publico, Alberto Carrasquilla Barrera, en nombre
del Gobierno Nacional de Colombia, de acuerdo con la Constitucion
Politica en:

El numeral 16 del articulo 150, que establece como funcién del Con-
greso la de aprobar o improbar los tratados que el Gobierno establece
con otros Estados.

El numeral 2 del articulo 189, segtin el cual corresponde al Presiden-
te de la Republica celebrar con otros Estados convenios que se somete-
rdn a la aprobacion del Congreso, y

El articulo 224, que determina como condicién para dar validez a
los tratados internacionales suscritos por el Gobierno, la aprobacion del
Congreso.

El Acuerdo

El acuerdo para establecer la Red Global de Desarrollo fue hecho en
Dakar, Senegal, el 23 de enero de 2005, constituye el establecimiento y
formacion de una red internacional dedicada a la realizacién de diferen-
tes actividades, tales como apoyar investigaciones multidisciplinarias
en las ciencias sociales, promover conocimientos en el nivel local en
paises en transicién y en vias de desarrollo, fortalecer la capacidad de
investigacion de estos paises para avanzar en el desarrollo y bajar los
indicadores de pobreza y facilitar el intercambio entre investigadores,
dirigentes politicos y organizaciones comunitarias.

Es indudable que la lucha contra la pobreza y la inequidad en la dis-
tribucion de la riqueza, requieren de una politica decidida de apoyo a
la ciencia y la tecnologia, en la cual la inmersion estatal en este campo
actualmente menor del 0.5% del PI, se aumente en forma considerable
para constituirse asi, en conjunto con la educacion, en la base de la Po-
litica Social.

La aprobacion y ratificacion de Colombia a la Red Global de Desa-
rrollo, permite acceder a informacion y apoyo a la investigacion social
multidisciplinaria, a través de una amplia red interconectada con ins-
tituciones de alta calidad académica, sin que su participacién genere
ningun tipo de afecto sobre el Presupuesto General de la Nacion.

Miembros de la Red Global de Desarrollo

Desde 1999, afio en que fue lanzada la red, la organizacion ha enla-
zado y apoyado instituciones dedicadas a la investigacion en politicas
de desarrollo, ubicadas en once regiones y en mds de cien paises.

Entre las regiones participantes se encuentran Africa Subsahariana,
Medio Oriente, Africa del Norte, Asia del Sur, Asia del Este, América
Latina, Europa Central y Oriental y la Mancomunidad de Estados Inde-
pendientes (Cis).
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Participan como socios, donantes o patrocinadores el Fondo Mone-
tario Internacional (FMI), el Fondo de las Naciones Unidas para la In-
fancia (Unicef) y el Banco Mundial.

Objetivo de la Red Global de Desarrollo

La Red se ha dedicado fundamentalmente a la generacién de cono-
cimientos aplicables a las economias de transicién y en general a las
politicas de desarrollo mundial.

Las actividades se desarrollan a través de conferencias anuales, pro-
yectos y premios sobre desarrollo global, competencias regionales de
investigacion y canales de datos, este tltimo incluye difusién de canales
de acceso, servicios gratuitos y juegos de herramientas para ser utiliza-
das en las investigaciones locales.

Busca la Red, también el financiamiento de proyectos de investiga-
cién bien concebidos y planteados para asi promover alta calidad en las
investigaciones. Cada afio la organizacion adjudica cerca de 400 mil
dolares en premios para los investigadores, convocando a mas de 1.500
participantes de mas de cien paises.

Cuenta, ademas, con la asesoria de destacados investigadores, poli-
ticos, funcionarios publicos y representantes de organizaciones interna-
cionales en todo el mundo, con el objetivo de intercambiar ideas a cerca
del desarrollo sostenible y las medidas para combatir la pobreza.

Estructura de la Red

La maxima autoridad es la Asamblea de Gobierno, en la cual cada
uno de los miembros designa sus representantes. Esta Asamblea nom-
bra al Presidente y a al Junta Directiva e invita a nuevos Estados y Or-
ganizaciones a participar en el Acuerdo.

Contenido del Acuerdo

El convenio consta de un articulo introductorio y 13 articulos adi-
cionales.

El primer articulo determina el propésito y funciones de la Red Glo-
bal de Desarrollo.

Ademads, resalta que la definicion de los principios rectores de ges-
tion tales como independencia, apertura, eficacia, democracia y plura-
lidad estén acordes, y son principios también enmarcados en la legisla-
cién colombiana.

El articulo 2° aborda las definiciones que se deben tener en cuenta
para los propdsitos del acuerdo.

En un 3er. articulo se sefiala la calidad del organismo como organi-
zacion internacional de caricter publico, lo cual en concordancia con el
articulo introductorio, se constituye en un sujeto de derecho internacio-
nal y regido por este.

El articulo 4° por su parte, establece como mecanismos de finan-
ciacién de la Red, las contribuciones voluntarias y donaciones de las
partes del acuerdo o de otras personas, ya sean naturales o juridicas, o
estados y gobiernos diferentes a aquellos que la componen. Es impor-
tante resaltar este punto en la medida en que pertenecer a la Red Global
de Desarrollo no implica desde ningun punto de vista una erogacion
por parte del Estado parte, lo que significa que para Colombia no existe
costo fiscal alguno.

La organizacién y administracion de la Red se establece en el articu-
lo quinto del Acuerdo, donde se designan como 6rganos administrati-
vos a una asamblea y una junta directiva.

Por otro lado, el mismo articulo establece que serd una Junta Di-
rectiva la encargada de dirigir las operaciones generales de la Red y
que serd elegida en virtud a las calidades profesionales y humanas de
profesionales en diferentes dreas asi como las del presidente que sera
elegido por esta.

El articulo 6° establece que el domicilio principal u Oficina Central
de la Red se establecerd en Nueva Delhi, India, y prevé que por reco-
mendacién de la Junta podrd ser reubicada en otra parte; deja abierta
la posibilidad para el establecimiento de oficinas adicionales, segtn lo
requerido, para apoyar sus programas y actividades.

Senala el articulo 7° ciertos privilegios e inmunidades que tiene la
Red y/o sus representantes, directores y personal en general en virtud a
sus actividades en el caso de existir procesos judiciales en su contra y la
prohibicién expresa de incautar sus bienes previa decision de fondo en
un proceso judicial. [gualmente establece el privilegio en las comunica-
ciones, al especificar que los Estados partes otorgardn a las comisiones
oficiales de la red el mismo tratamiento que concede a sus comunica-
ciones oficiales.

El articulo 8° hace referencia a la interpretacion que se le debe hacer
a las clausulas en caso de disputas estableciendo la competencia de la
Asamblea para solucionarlas definitivamente.

Por su parte, en el articulo 9° se establece que en el caso de existir
necesidad de enmendar el acuerdo, se indica que esto podrd llevarse a
cabo siempre y cuando la junta directiva lo haya considerado y reco-
mendado. Asi mismo, se establece la notificaciéon de dicha enmienda
a todas las partes del Acuerdo con ciento veinte (120) dias minimo de
anticipacion.

El articulo 10 establece la posibilidad de disolver la Red Global de
Desarrollo siempre y cuando las tres cuartas partes de los representan-
tes ante la asamblea determinen que esta ya no cumple con su propésito
ni estd ejerciendo sus funciones eficazmente.

Los articulos 11, 12 y 13 hacen parte de la formalidad del convenio
y estructuran la firma, ratificacion, aceptacion, aprobacion y adhesion al
mismo, asi como su entrada en vigencia y su transicion.

Justificacion del Acuerdo

Estamos de acuerdo con los representantes del Gobierno Nacional,
seflores ministros de Relaciones Exteriores y Hacienda y Crédito Pu-
blico, que consideran que la aprobaciéon del Acuerdo para ingresar a
la Red Global de Desarrollo es del mayor interés para nuestro pafs,
puesto que redundard en el fortalecimiento de la investigacién social
en nuestro medio, primordialmente orientada a la adopcion de politicas
publicas para combatir la pobreza y la inequidad, asi como estimular el
crecimiento econdmico mediante el desarrollo sostenible.

Seguimiento
En cumplimiento de la Ley 424 de 1998, por la cual se ordena el
seguimiento a los convenios internacionales suscritos por Colombia,
recomendamos a la Plenaria hacer seguimiento al desarrollo de este

protocolo y conocer el informe que al respecto debe presentar el gobier-
no al Congreso de la Republica.

Proposicion final

En consecuencia, rendimos ponencia favorable y solicitamos se le
dé primer debate al Proyecto de ley nimero 198 de 2005 Senado, por
medio de la cual se aprueba el Acuerdo para establecer la Red Global
de Desarrollo, hecho en Dakar, Senegal, el 23 de enero de 2005.

Se anexa el correspondiente texto propuesto para primer debate.
De los sefiores Senadores,
Miguel Antonio Yepes Parra y Fabio Granada Loaiza,

Senadores de la Republica.

TEXTO PROPUESTO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 198
DE 2005 SENADO

por medio de la cual se aprueba el acuerdo para establecer la Red
Global de desarrollo, hecho en Dakar, Senegal, el 23 de enero
de 2005.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébese el “Acuerdo para establecer la Red Global de
Desarrollo”, hecho en Dakar, Senegal, el 23 de enero de 2005.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1°, de
la Ley 7* de 1944, el “Acuerdo para establecer la Red Global de De-
sarrollo”, hecho en Dakar, Senegal, el 23 de enero de 2005, que por el
articulo 1° de esta ley se aprueba, obligard al pais a partir de la fecha en
que se perfeccione el vinculo internacional respecto del mismo.
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Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publica-
cion.
De ustedes,
Miguel Antonio Yepes Parra y Fabio Granada Loaiza,

Senadores de la Republica.
kock ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 204 DE 2005 SENADO, 97 DE 2005 CAMARA

por la cual se crea y reglamenta la Escuela de Altos Estudios
Penitenciarios y Carcelarios.

Bogota, D. C., 9 de mayo de 2006
Doctor

CIRO RAMIREZ PINZON
Presidente

Comision Primera

Honorable Senado de la Republica
Ciudad

Referencia: Ponencia para Primer Debate del Proyecto de ley nu-
mero 204 de 2005 Senado, 97 de 2005 Camara, por la cual se crea y
reglamenta la Escuela de Altos Estudios Penitenciarios y Carcelarios.

Senor Presidente:

Procedemos a rendir ponencia para primer debate al proyecto de ley
de la referencia con los siguientes argumentos:

El proyecto en estudio fue presentado por el sefior Ministro del In-
terior y de Justicia, con la coadyuvancia del honorable Representante
Carlos German Navas Talero, Presidente de la comisién de Derechos
Humanos y Audiencia de la honorable Cdmara de Representantes.

Es decir, la iniciativa gubernamental es clara como se requiere para
estas afectaciones a la estructura del Estado. Por lo demas, en la ex-
posicion de motivos se dice que la propuesta “no implica afectacién
presupuestal adicional para la Nacidén, por lo cual no es menester que
este proyecto requiera el aval del Ministerio de Hacienda para su tra-
mitacion”.

Lo que debe quedar claro en el articulado es que se trata de trans-
formar la actual Escuela penitenciaria Nacional en la Escuela de Altos
Estudios Penitenciarios y Carcelarios, organizada conforme a los man-
datos de la Ley General de Educacion Superior; por eso proponemos
una nueva redaccion del articulo 1° de la iniciativa.

Respecto de la utilidad y conveniencia del proyecto hacemos nues-
tros argumentos presentados por los honorables Representantes German
Navas y Eduardo Enriquez Maya, ponentes del mismo en la honorable
Camara de Representantes, que nos permitimos transcribir:

‘“Antecedentes del proyecto:

En la actualidad, dentro del Estatuto Penitenciario y Carcelario, con-
tenido en la Ley 65 de 1993, su articulo 42 dispone lo siguiente:

Articulo 42. Programas de educacion y actualizacion. La Escuela
Penitenciaria Nacional organizard programas de educacion permanen-
te y de informacion, que conduzcan a la capacitacion y actualizacion en
el ramo cientifico y técnico penitenciario y carcelario, para los miem-
bros de la institucion, la Policia Judicial, Policia Nacional, funciona-
rios judiciales, personal penitenciario extranjero que quiera ampliar
sus conocimientos en la materia y los profesionales en general. Los
programas incluirdn la formacion conducente a la debida promocion y
garantia de los derechos humanos dentro del tratamiento penitenciario
y carcelario.

Objeto del proyecto

Mediante el presente proyecto de ley, se pretende modificar la natu-
raleza de la Escuela Penitenciaria Nacional, para convertirla en Escuela
de Altos Estudios Penitenciarios y Carcelarios, sin afectar su estructura

dentro del Inpec y sin generar costos adicionales para el erario, con el
proposito de planear, organizar y desarrollar los programas de educa-
cién, formacion, complementacién, actualizacion, orientacion, capaci-
tacion y especializacion, dirigidos al personal penitenciario y carcela-
rio, a las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional, a los servidores
publicos que ejercen funciones de Policia Judicial, a los funcionarios
judiciales, al personal penitenciario extranjero y a los particulares.

Justificacion

La presente iniciativa parte de considerar que el contenido de los
programas académicos que vayan a ser ofrecidos por el Inpec, debe po-
ner especial énfasis en la formacion del personal de guardia en defensa,
proteccién y promocién de los Derechos Humanos, el cual es un com-
ponente particularmente sensible en su aplicacion y que responde a re-
comendaciones efectuadas al respecto tanto por la Procuraduria Gene-
ral de la Nacidn y la Defensoria del Pueblo como por la Oficina del Alto
Comisionado de la ONU en Colombia, por lo cual, la relevancia puesta
en este elemento de la formacion del personal de vigilancia y custodia
de las cérceles nacionales ha llevado a que esta iniciativa del Gobierno
Nacional, esté acompafiada en su presentacion por la Comisiéon de De-
rechos Humanos y Audiencias de la Camara de Representantes.

El actual régimen penitenciario y carcelario colombiano establece
dentro de la estructura del Inpec la existencia de la Escuela Penitenciaria
Nacional, encargada de organizar programas de educacién permanente
y de informacién que conduzcan a la capacitacion y actualizacion en el
ramo cientifico y técnico penitenciario y carcelario, para los miembros
de la institucion, la Policia Judicial, Policia Nacional, funcionarios ju-
diciales, personal penitenciario extranjero que quiera ampliar sus cono-
cimientos en la materia y los profesionales en general.

Parte de la crisis de la institucionalidad penitenciaria y carcelaria en
Colombia, obedece a la falta de un programa académico integral que no
solamente instruya y forme al personal de la guardia que se incorpora
al servicio de los establecimientos de reclusion, sino que también lo
prepare técnica, tecnoldgica y profesionalmente y sirva como uno de
los mecanismos de seleccion y promocién dentro de la carrera especial
del personal del Inpec.

Como respuesta a esa problemadtica, se propone mediante este pro-
yecto de ley la transformacion de la actual Escuela Penitenciaria Nacio-
nal en la Escuela de Altos Estudios Penitenciarios y Carcelarios, para
ampliar y fortalecer la oferta académica y formativa del personal del
Inpec, cuya estructura y funciones han de corresponder a la prevision
normativa contemplada al respecto en la Ley General de Educacién Su-
perior (Ley 30 de 1992).

Esa estructura, aparte del fortalecimiento institucional, le permitird
al Inpec proyectar hacia fuera de la entidad servicios de formacion y
profesionalizacion en esta materia, sin que por su configuracion impli-
que afectacion presupuestal adicional para la Nacion, por lo cual no es
menester que este proyecto requiera el aval del Ministerio de Hacienda
para su tramitacion, y en cambio, al poder ofrecer sus servicios exter-
namente, pueda captar recursos propios para el cumplimiento de esta
actividad misional y reduzca los recursos asignados para el efecto por
parte del Presupuesto General de la Nacion™.

Proposicion

Por las anteriores consideraciones y con el pliego de modificaciones
adjunto, solicitamos a la Comisién Primera del honorable Senado de la
Republica dese Primer Debate al Proyecto de ley niimero 204 de 2005,
97 de 2005, por la cual se crea y reglamenta la Escuela de Altos Estu-
dios Penitenciarios y Carcelarios.

Cordial saludo,
Héctor Heli Rojas Jiménez,

Senador de la Reptiblica.
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PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY NU-
MERO 204 2005 SENADO, 97 DE 2005 CAMARA

por la cual se crea y reglamenta la Escuela de Altos Estudios Peniten-
ciarios y Carcelarios.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Creacion. Transférmese la Escuela Penitenciaria Na-
cional en la Escuela de Altos Estudios Penitenciarios y Carcelarios del
Inpec, la cual tendrd por objeto la planeacion, organizacién y desarrollo
de los programas de educacién, formacién, complementacién, actua-
lizacién, orientacidn, capacitacion y especializacion, dirigidos al per-
sonal penitenciario y carcelario, a las Fuerzas Armadas y de la Policia
Nacional, a los servidores publicos que ejercen funciones de policia
judicial, a los funcionarios judiciales, al personal penitenciario extran-
jero y a los particulares.

La Escuela podra establecer diferentes sedes en el territorio nacio-
nal, de acuerdo con las necesidades académicas.

Articulo 2°. Funciones. Son funciones de la Escuela de Altos Estu-
dios Penitenciarios y Carcelarios:

1. Asesorar al Director General del Inpec y a sus servidores publi-
cos, mediante el desarrollo de programas de capacitacion orientados
a mejorar la gestion administrativa y la debida promocién y garantia
de los derechos humanos dentro de la seguridad, atencién carcelaria y
tratamiento penitenciario.

2. Desarrollar programas que tengan por objeto la formacion, profe-
sionalizacidn, capacitacion y actualizacion en el ramo cientifico y téc-
nico penitenciario y carcelario, de los servidores publicos y particulares
a los que se refiere el articulo 1°.

3. Organizar actividades de investigacion, cursos y otros eventos
académicos sobre los diferentes temas que interesen al Inpec, en los
que podran participar personas ajenas a la entidad.

4. Realizar los examenes de conocimientos, actitud y aptitud a los
servidores publicos y a los particulares a que hace referencia el articulo
1° para el ingreso a los cursos ofrecidos por la Escuela. Para ejercer esta
funcién podra suscribir contratos o convenios con personas publicas o
privadas.

5. Las demads que le asignen la ley y el Director General del Inpec.

Articulo 3°. Estructura. La estructura de la Escuela de Altos Estu-
dios Penitenciarios y Carcelarios, asi como la composicion y funciones
del Consejo Académico y demds 6rganos se establecerd de acuerdo con
lo previsto en la Ley 30 de 1992.

Articulo 4°. Recursos. Los recursos de la Escuela estardn consti-
tuidos por las apropiaciones del presupuesto general de la Nacion, las
donaciones recibidas y los recursos que genere provenientes de sus ac-
tividades académicas, prestacion de servicios y de todas aquellas que se
desprendan de las mismas, en los términos definidos en el articulo 30
del Estatuto Organico del Presupuesto.

Pardgrafo. El Inpec deberd programar anualmente dentro de su pre-
supuesto de ingresos y gastos, los recursos generados por la Escuela
con destino a la misma.

Articulo 5°. Labor editorial. La Escuela podra editar y difundir los
estudios que realice, mediante la celebracion de convenios o contratos
con terceras personas.

Articulo 6°. Vigencia y derogatoria. La presente ley rige a partir de
su promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contra-
rias, en especial el articulo 42 de la Ley 65 de 1993.

Héctor Heli Rojas Jiménez,

Senador de la Republica.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 164 DE 2005 SENADO

por la cual se crea la abogacia general del Estado, se dictan normas
para su funcionamiento y se determinan su estructura y organizacion.

Bogota, D. C., 9 de mayo de 2006
Doctor

CIRO RAMIREZ PINZON
Presidente

Comision Primera

Honorable Senado de la Republica
Ciudad

Referencia: Ponencia para Primer Debate del Proyecto de ley nime-
ro 164 de 2005 por la cual se crea la abogacia general del Estado, se
dictan normas para su funcionamiento y se determinan su estructura y
organizacion.

Senor Presidente:

A continuacidn expresamos los argumentos que nos conducen a soli-
citar respetuosamente el archivo del proyecto de la referencia:

a) En nuestro concepto el proyecto afecta la estructura y el funcio-
namiento de la Administracion Publica, en consecuencia su iniciativa
corresponde al Gobierno Nacional;

b) La iniciativa implica gasto publico y no cuenta con el respectivo
soporte presupuestal ni con el aval del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico;

¢) El Decreto 200 de 2003 creé la Direccion de Defensa Judicial de
la Nacion con las siguientes funciones:

“1. Contribuir al disefio de una politica general de defensa judicial
de la Nacion.

2. Disefiar propuestas de prevencion del dafio antijuridico estatal.

3. Analizar de manera permanente las causas de mayor conflictivi-
dad litigiosa y proponer estrategias para resolverlas.

Coordinar la defensa judicial de la Nacion en todos los procesos que
involucren una cuantia superior a 2.000 salarios mensuales vigentes.

5. Coordinar, hacer seguimiento y control de las actividades de los
apoderados que defienden al Estado en las entidades del orden nacional,
mediante la implementacion y consolidacion de un sistema integral de
informacion que de manera transversal alerte sobre las eventualidades
judiciales a las que se expone el Estado.

6. Ejercer el control y seguimiento de las actuaciones judiciales de-
sarrolladas por los organismos de Derecho Publico del orden nacional y
de sus abogados externos, sin perjuicio de la vigilancia que ejerzan las
oficinas de control interno.

7. Administrar un sistema de informacién y un banco de datos sobre
los procesos en los cuales intervienen las Entidades y Organismos de
Derecho Publico del orden nacional, departamental, distrital, munici-
pios, capitales de departamento y a los entes descentralizados de estos
mismos niveles, como parte activa y pasiva.

8. Preparar y formular las demandas de Accion de Repeticion, que
se deban adelantar por parte del Ministerio del Interior y de Justicia, en
contra de los funcionarios y ex funcionarios que por su culpa grave o
dolo hayan dado lugar al pago de la suma de dinero como consecuencia
de una condena, conciliacién o cualquier otra forma de solucién de un
conflicto permitido por la ley.

9. Profesionalizar la defensa de los derechos litigiosos del Estado.

10. Asesorar a las Entidades y Organismos de Derecho Publico del
orden nacional, departamental, distrital, municipios, capitales de de-
partamento y a los entes descentralizados de estos mismos niveles en
la conformacién y el funcionamiento de los Comités de Conciliacion y
Defensa Judicial, en el disefio y desarrollo de las politicas integrales de
defensa de los intereses publicos en litigio.
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11. Hacer seguimiento a la eficacia de las politicas de prevencion del
dafio antijuridico, la optimizacion de la defensa litigiosa y la recupera-
cién de dineros a través de la Accidn de Repeticion.

12. Proponer reformas legislativas a la Direccion de Ordenamiento
Juridico, para un mejor y correcto ejercicio de las funciones que se le
asigna.

13. Apoyar las actividades del Centro de Estudios del Ministerio.

14. Atender las peticiones y consultas relacionadas con asuntos de
su competencia.

15. Las demaés funciones asignadas que correspondan a la naturaleza
de la dependencia”.

Como es facil constatar son muy parecidas a las que contiene la
propuesta. Lo ideal es fortalecer esa Direccién y no crear una nueva
entidad.

Proposicion
Por las anteriores consideraciones de la manera més atenta nos per-
mitimos solicitar a la Comisién Primera del Honorable Senado de la
Republica el Archivo del Proyecto de ley 164 de 2005, por la cual se
crea la abogacia general del Estado, se dictan normas para su funcio-
namiento y se determinan su estructura y organizacion.

Cordial saludo,
Héctor Heli Rojas Jiménez,
Senador de la Republica.

kok ok

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 199 DE 2005 SENADO

por la cual se propone referendo para la reeleccion.

El honorable Senador Jimmy Chamorro Cruz ha propuesto el Pro-
yecto de ley nimero 199 de 2005 Senado, mediante el cual se somete
a referendo una reforma constitucional para la reeleccion de alcaldes y
gobernadores.

El proyecto en cuestion incluye dos propuestas esenciales, una de
contenidos y otra de procedimiento:

— La reforma de cuatro articulos constitucionales (17, 303, 314 y
323), para eliminar la inhabilidad establecida para gobernadores y al-
caldes en ejercicio de aspirar a la Presidencia de la Republica; y para
que gobernadores y alcaldes en ejercicio —incluido el alcalde mayor de
Bogota— puedan ser reelegidos para el periodo inmediato.

— El tramite de dicha reforma constitucional por la via del referendo
popular.

En la presente ponencia nos centraremos en el procedimiento pro-
puesto, propio de la democracia participativa.

La Constitucion de 1991, desde su preambulo y articulo primero,
define el nuestro como un Estado democratico y participativo en con-
traposicion al Estado representativo consagrado por la Constitucion de
1886.

Democracia y participacion son los pilares que sustentan las relacio-
nes entre el Estado y los ciudadanos, lo cual se expresa en las numero-
sas disposiciones que regulan las formas de la participacion a lo largo
del texto constitucional.

Estas aseguran la participacion de los ciudadanos en la conforma-
cidn, ejercicio y control del poder politico (eligiendo y siendo elegidos)
y también a través del plebiscito, el referendo, la consulta popular, el
cabildo abierto, la iniciativa en las corporaciones publicas, la revocato-
ria del mandato, la constitucion de partidos, movimientos y agrupacio-
nes politicas y el voto programatico.

Mediante tales formas el texto constitucional busca canalizar las po-
sibilidades de deliberacion y decision de los ciudadanos sobre temas de
interés publico y moderar el componente elitista historicamente ligado
a la democracia representativa. En este sentido, la Constitucion de 1991
brinda al pueblo la posibilidad de expresarse cuando la accion de las
elites se separa del sentimiento y de la voluntad mayoritaria.

De manera especial debemos destacar aqui la posibilidad de partici-
pacion directa del pueblo en los procesos de reforma a la Constitucién
a través de referendos o de asambleas constituyentes, y sefialar que el
espiritu del Constituyente fue garantizar la posibilidad de realizar cam-
bios constitucionales de interés popular que no hubieran podido hacerse
por las vias ordinarias en virtud de pactos de elites o bloqueos cliente-
listas.

Es asi como el texto constitucional consagra que grupos represen-
tativos de ciudadanos pueden presentar proyectos de actos legislativos,
convocar a Asamblea Constituyente previa ley aprobada por el Congre-
so0, solicitar que se sometan a referendo las reformas constitucionales
aprobadas por el Congreso en materia de derechos y garantias funda-
mentales o de procedimientos de participacion popular o leyes que in-
cluyan proyectos de reforma a la Constitucion.

El referendo, como mecanismo a través del cual se convoca al pue-
blo para que apruebe o rechace un proyecto legislativo, derogue o no
una norma ya vigente, se sustenta en los articulos 103, 377 y 378 de la
Constitucion y en la Ley Estatuaria 134 de 1994, que regul6 los meca-
nismos de participacién ciudadana.

Estas normas clasifican el referendo segtin su objeto, asi:
1. Referendo derogatorio, que es de dos tipos:

— El que somete a la decision del pueblo la derogacion de una inicia-
tiva de ley, tratese de un Acto Legislativo, una ley de la Republica, un
acuerdo, etc.

— El que somete a la decision del pueblo la derogacién de una re-
forma constitucional aprobada por el Congreso, que tenga que ver con
los derechos fundamentales y sus garantias, con los procedimientos de
participacién popular o con el Congreso.

Referendo aprobatorio, del que también hay dos tipos:

— El que somete a la decision del pueblo la aprobacién o rechazo de
una iniciativa de ley, que en el caso de una reforma constitucional se
denomina referendo constitucional.

— El que somete a la decision del pueblo (a nivel nacional, regio-
nal, departamental o municipal) la aprobacién o rechazo de la pro-
puesta adoptada por el Congreso de convertir una regién en entidad
territorial.

El caso que nos ocupa es el de un referendo aprobatorio de reforma
constitucional, o referendo constitucional (art. 378 C. P.).

Este opera si se conjugan las siguientes condiciones:

1. Que la iniciativa provenga del Gobierno o de un grupo de ciudada-
nos que represente por lo menos el 5% del censo electoral.

2. Que el Congreso apruebe el proyecto de ley de convocatoria al
referendo por mayoria en ambas Cdmaras.

3. Que la Corte Constitucional se pronuncie favorablemente respecto
de la constitucionalidad de su convocatoria.

4. Que la reforma sometida a referendo obtenga el voto afirmativo de
mads de la mitad de los sufragantes y que el nimero de estos exceda a la
cuarta parte del total de ciudadanos que integran el censo electoral.

Este tramite —que reconocemos largo y dispendioso- se justifica en
términos de afianzar la democracia participativa en aquellos casos en
los que la materia objeto del referendo no pueda ser resuelta por el
Congreso mediante Acto Legislativo.

En otras palabras, es vélido acudir al referendo por la imposibilidad
manifiesta de tramitar un cambio, después de varios intentos. Es lo que
ha ocurrido con las propuestas de reeleccién de gobernadores y alcaldes
tramitadas por la via ordinaria, cuya tltima version —el proyecto de acto
legislativo presentado recientemente por el Gobierno al Congreso— fue
votado negativamente en su primer debate.

En este punto también hemos de destacar que la propuesta de refe-
rendo constitucional del senador Jimmy Chamorro estd sustentada en
un amplio proceso de participacién popular y ha cumplido cabalmente
los requisitos de ley. Veamos:
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— La solicitud de inscripcion del Comité de Promotores, presentada
el 15 de septiembre de 2005, cont6 con el apoyo de 407.486 ciudada-
nos, nimero que excedia tres veces al minimo requerido en esa primera
fase del proceso.

— La Registraduria del Estado Civil inscribi6 el Comité de Promoto-
res y acredit6 al doctor Jimmy Chamorro Cruz como su vocero (Resolu-
ci6n 4339 del 10 de octubre de 2005) e igualmente inscribio la solicitud
de iniciativa ciudadana de Referendo Constitucional para la Reeleccion
con el ndmero de Radicacién 001 (Resolucion 4383 del 12 de octubre
del mismo afio).

— El Referendo Constitucional 001 entregé a la Registraduria —el 9
de noviembre de 2005— 177 carpetas con la firma de 1.638.338 ciudada-
nos, de los cuales resultaron validos 1°498.603, nimero superior al 5%
del Censo Electoral exigido por la ley.

Mis alla de las cifras, quienes hemos tenido la experiencia de pro-
mover iniciativas de esta naturaleza, conocemos el esfuerzo que su-
pone cada adhesion lograda y sabemos que un respaldo ciudadano tan
amplio como el que permiti6 la inscripcion del Referendo Constitu-
cional 001 implica un proceso de movilizacién y participacién popu-
lar nada despreciable. Por ende, mal haria el Congreso en ignorar o
despreciar la voluntad popular que ha dado vida al proyecto de ley en
consideracion.

Si tenemos en cuenta que el tramite ordinario de las propuestas de
reforma constitucional de reeleccién de alcaldes y gobernadores no ha
prosperado y reconocemos la legitimidad de la importante iniciativa
ciudadana que sustenta al Referendo Constitucional 001, asi como la
conveniencia y necesidad de fortalecer la democracia participativa en
nuestro medio, resulta 16gico y deseable que el Congreso de la Re-
publica facilite la consideracién popular de la reforma constitucional
propuesta dando trdmite al proyecto de ley presentado por el senador
Jimmy Chamorro.

Creemos y apoyamos la democracia participativa, expresion politica
por excelencia del siglo XXI, y consideramos necesario fortalecerla en
nuestro medio. ;Qué mejor oportunidad que esta, la que ofrece la ini-
ciativa del senador Chamorro y su grupo de promotores, que cuenta con
un amplio e importante respaldo ciudadano? ;Por qué no dar paso a la
expresion del pueblo soberano sobre una materia que concierne directa-
mente al interés y al destino colectivo?

En este orden de ideas, doy concepto positivo al Proyecto de ley
numero 199 de 2005 Senado, por la cual se propone referendo para la
reeleccion.

Proposicion:
Dese primer debate al Proyecto de ley nimero 199 de 2005 Senado,
por la cual se propone referendo para la reeleccion.
Cordialmente,
Antonio Navarro Wolf,

Senador Comision Primera Senado de la Republica.
kok ok

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 268 DE 2005 SENADO

por medio de la cual se modifican los articulos 346 y 347
del Codigo de Procedimiento Civil.
Doctor
CIRO RAMIREZ PINZON
Presidente
Comision Primera Constitucional Permanente
Honorable Senado de la Republica
Ciudad

Referencia: Informe de ponencia del Proyecto de ley niimero 268
de 2006 Senado, por medio de la cual se modifican los articulos 346 y
347 del Codigo de Procedimiento Civil.

Respetado sefior Presidente:

Dando cumplimiento al encargo que me hiciera la honorable Mesa
Directiva de esta Comision, y con base en las facultades que en materia

de iniciativa legislativa me concede la Constitucion Politica y la Ley 5*
de 1992, me dispongo a rendir ponencia del Proyecto de ley nimero 268
de 2006 Senado, por medio de la cual se modifican los articulos 346 y
347 del Codigo de Procedimiento Civil, en los siguientes términos.

Planteamiento de la iniciativa

El regreso de la Perencién como figura de orden procesal civil, obe-
dece a la mds noble aspiracion de lograr la justicia en las relaciones que
surgen por virtud del vinculo juridico entre el ejecutante y ejecutado
dentro del proceso judicial, ya que con esta, evitamos que el demandado
deudor quede al arbitrio del demandante acreedor a través de un em-
bargo indefinido como sucede en la actualidad, colocando a la Justicia
colombiana al servicio de determinados intereses.

La descongestion de los despachos judiciales es otro de los temas que
observamos con gran preocupacion, y la iniciativa en estudio, regula lo
concerniente al tiempo para que el demandante realice las respectivas
actuaciones tendientes a lograr el cumplimiento de uno de los princi-
pios de orden procedimental como lo es la celeridad en las actuaciones,
logrando la total eficacia en el desarrollo de los procesos.

Analizando la figura en estudio, a las luces del articulo 346 del Co-
digo de Procedimiento Civil, derogado por la Ley 794 de 2003, encon-
tramos que la norma facultaba al Juez para que procediera de oficio al
decreto de la Perencion, como forma anormal de terminacién del pro-
ceso civil, cuando el expediente permanecia en la secretaria por més de
seis meses, impidiendo que el demandante iniciara una nueva actuacion
dentro de los dos afios siguientes, a partir de la notificacion del auto que
la decrete, o del auto que ordene el obedecimiento a lo dispuesto por el
superior, si fuere el caso.

Si por segunda vez se decreta la perencidn del proceso entre las mis-
mas partes, se extinguird el derecho pretendido y el juez ordenara la
cancelacion de los titulos del demandante si a este hubiere lugar.

Por otra parte, es necesario recalcar que la figura de la perencion
también se encuentra encaminada a sancionar a los abogados negligen-
tes, que por no estar atentos al proceso permiten que el expediente per-
manezca en la secretaria del despacho durante el término de seis meses
sin promover actuacion alguna, manteniendo con esta conducta unos
despachos atiborrados de expedientes en los cuales no tienen interés las
partes.

Efectos de la iniciativa

La figura de la perencion se aplica a todos los procesos, inclusive a
los Procesos Ejecutivos, pero la consecuencia de la declaratoria para
estos procesos en particular es que se decreta el desembargo de los bie-
nes perseguidos, los cuales no podrdn embargarse en el mismo proceso
antes de un afio; y, en caso de que estén tramitando excepciones durante
la primera instancia y el expediente permanezca en la secretaria por seis
meses 0 mds, por estar pendiente de los actos del ejecutado, el ejecu-
tante solicitard, antes de que se efectie dicho acto, que el juez declare
desiertas las excepciones lo cual implicard que debe pronunciarse sen-
tencia en el proceso en el que se declare la perencion.

El articulo 347 del Cédigo de Procedimiento Civil, derogado por la
Ley 794 de 2003, establecia que la perencidn era procedente aplicarla
en la segunda instancia a solicitud de la parte que no haya apelado ni
adherido a la apelacion, declarando desierto el recurso cuando las cau-
sas indicadas en el articulo 346, igualmente derogado, el expediente
permaneciera en la secretaria del despacho durante seis meses 0 maés,
contados a partir de la dltima actuacion.

El articulo 346 del Cédigo de Procedimiento Civil, derogado por la
Ley 794 de 2003, facultaba al juez para que de oficio pudiera decre-
tar la perencion, aunque no se hubiera notificado el auto admisorio de
la demanda, e indicando que cabia la perencién cuando la actuacién
estuviere pendiente a cargo de cualquiera de las partes interesadas y
expresando que en los procesos de Jurisdiccion de lo Contencioso Ad-
ministrativo, la perencion se seguird de acuerdo con lo previsto en las
normas especiales.

Proposicion
Sin duda alguna, la perencién en primera y segunda instancia, con-
templada por los articulos 346 y 347 del Cédigo de Procedimiento Ci-
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vil, es indiscutiblemente una herramienta fundamental para los jueces y
para las partes interesadas en un proceso, para agilizar las actuaciones
judiciales y descongestionar los despachos judiciales.

Por todo lo anterior, solicito senor Presidente:

Dése primer debate al Proyecto de ley nimero 268 de 2006 Senado,
por medio de la cual se modifican los articulos 346 y 347 del Cédigo de
Procedimiento Civil.

Alfonso Clavijo Gonzdlez,

Honorable Senador de la Republica, Ponente.
k ok ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 046 DE 2004 CAMARA, 282 DE 2005 SENADO

mediante la cual se adiciona un inciso al articulo 3°
de la Ley 115 de 1994.

Honorables Congresistas:

Me ha correspondido rendir ponencia para primer debate al Proyecto
de ley nimero 046 de 2004 Camara, 282 de 2005 Senado, “mediante
la cual se adiciona un inciso al articulo 3° de la Ley 115 de 1994”, por
designacion que me hiciera la Mesa Directiva de la Comisién Sexta
Constitucional Permanente del honorable Senado de la Republica.

Origen

Este proyecto de ley, fue presentado a consideracion del Congreso
de la Republica por el honorable Representante Carlos Enrique Soto
Jaramillo.

Esta iniciativa de ley tiene por objeto que las poblaciones estudian-
tiles socialmente menos favorecidas pertenecientes a los estratos 1, 2, y
3, quedan excluidos del cobro de derechos académicos, tales como ma-
triculas, pensiones y materiales educativas en las instituciones del Esta-
do, cuya financiacién provendra directamente del Estado, de tal manera
que se le dé un cumplimiento real a lo dispuesto en el articulo 67 de la
Constitucién Politica de 1991.

El desarrollo constitucional que se le ha dado al derecho a la educa-
cion se encuentra consagrado principalmente en los articulos 27, 67, 68,
dentro de los cuales se encuentra estipulado que el Estado garantiza las
libertades de ensefianza, aprendizaje, investigacion y catedra.

Por su parte, el articulo 67 establece que la educacion es un derecho
de la persona y un servicio publico que tiene funcién social: Con ella se
busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, a los demas
bienes y valores de la cultura.

Asi mismo, sefala que la educacion serd gratuita en las instituciones
del Estado, sin perjuicio del cobro de derechos académicos a quienes
puedan sufragarlos.

A su vez, la Ley 115 de 1994, dentro de su objeto establece que la
educacién es un proceso de formacién permanente, personal, cultural
y social que se fundamenta en una concepcion integral de la persona
humana, de su dignidad, de sus derechos y sus deberes.

Sefala ademas, las normas generales para regular el Servicio Publico
de Educacion que cumple una funcion social acorde a las necesidades e
intereses de las personas, de la familia y de la sociedad. Se fundamenta
en los principios de la Constitucion Politica sobre el derecho a la educa-
cién que tiene toda persona, en las libertades de ensefianza, aprendizaje,
investigacion y cdtedra y en su cardcter de servicio publico.

Esta ley contempla que el servicio educativo serd prestado en las ins-
tituciones educativas del Estado. Sin embargo, otorga a los particulares
la posibilidad de fundar establecimientos educativos para la prestacion
de este servicio.

Asi mismo, el derecho a la educacion consagrado dentro de nuestra
Carta Politica de 1991 como derecho fundamental se caracteriza por su
caricter de inalienable, porque son sustanciales, principales, necesarios
e inherentes y no se pueden separar de la persona.

La Corte Constitucional, en la Sentencia T-944 de 2000, ha destaca-
do que uno de los principales fines de la educacion es asegurar al sujeto
el logro de los valores entre los cuales se encuentra y destaca el cono-
cimiento, el cual es adquirido y reproducido a través de ella, como la

ciencia, la técnica y los demads bienes y valores de la cultura. La educa-
cion se erige en derecho fundamental en la medida que es inherente a la
naturaleza del hombre; hace parte de su dignidad y es punto de partida
para lograr su libre desarrollo de la personalidad y la efectivizacion de
la igualdad material al implicar su competencia en el mundo de la vida
(T-02/92). Por ello, son obligaciones del Estado en materia educativa,
regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la educacién con
el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la
mejor formacién de los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento
del servicio y asegurar a los menores las condiciones para su acceso y
permanencia en el sistema educativo.

Sin embargo, hay que tener en cuenta si se quiere focalizar la medida
en la poblacion socialmente menos favorecida como beneficiaria de la
iniciativa que se pretende establecer, esta deberia atender a los clasifi-
cados en los niveles 1, 2 del Sisbén, por cuanto la estratificacién no es
el mecanismo mas idoneo para priorizar medidas de cardcter social y
personas clasificadas en estratos 2 y 3 pueden tener capacidad de pago
para concurrir con los derechos académicos.

A su turno, en sentir del ponente del presente proyecto de ley, la
iniciativa deberia ir dirigida a introducir una adicion al articulo 183 de
laLey 115 de 1994 y no al articulo 3°, toda vez que aquel articulo hace
referencia a los derechos académicos en los establecimientos educati-
vos estatales.

El articulo 183 establece en su primer inciso que el Gobierno Nacio-
nal regulard los cobros que puedan hacerse por concepto de derechos
académicos en los establecimientos educativos nacionales. Para tales
efectos definird escalas que tengan en cuenta el nivel socioeconémico
de los educandos, las variaciones en el costo de vida, la composicién
familiar y los servicios complementarios de la institucion educativa.

Proposicion
Dése Primer Debate al Proyecto de ley nimero 046 de 04 Camara,
282 de 2005 Senado, mediante la cual se adiciona un inciso al articulo

3°de la Ley 115 de 1994, junto con el pliego de modificaciones y el
texto propuesto, los cuales me permito adjuntar.

Cordialmente,
Germdn Herndndez Aguilera,
Senador ponente.
PLIEGO DE MODIFICACIONES

Mediante la cual se adiciona un inciso al articulo 3°
dela Ley 115 de 1994.

1. Al Titulo del Proyecto de ley.

Mediante la cual se adiciona un inciso al articulo 183 de la Ley
115 de 1994.

2. Al articulo 183 de la Ley 115 de 1994.

Articulo 183. Derechos académicos en los establecimientos edu-
cativos estatales. El Gobierno Nacional regulara los cobros que puedan
hacerse por concepto de derechos académicos en los establecimientos
educativos estatales. Para tales efectos definird escalas que tengan en
cuenta el nivel socioeconémico de los educandos, las variaciones en el
costo de vida, la composicién familiar y los servicios complementarios
de la institucion educativa.

Las secretarias de educacion departamentales, distritales o los orga-
nismos que haga sus veces, y las de aquellos municipios que asuman la
prestacion del servicio publico educativo estatal, ejercerdn la vigilancia
y control sobre el cumplimiento de estas regulaciones.

Los estudiantes pertenecientes a los niveles 1 y 2 del Sisbén, queda-
ran excluidos del cobro de derechos académicos tales como matriculas,
pensiones y materiales educativos en las instituciones del Estado. De
conformidad con el articulo 67 de la Constitucion Nacional , dichos
costos seran asumidos por el Estado.

Cordialmente,
Germdn Herndndez Aguilera
Senador Ponente.
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 046 DE 2004 CAMARA,

282 DE 2005 SENADO

mediante la cual se adiciona un inciso al articulo 183
de la Ley 115 de 1994.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 183 de la Ley 115 quedaré asi:

Articulo 183. Derechos académicos en los establecimientos edu-
cativos estatales. El Gobierno Nacional regulard los cobros que puedan
hacerse por concepto de derechos académicos en los establecimientos
educativos estatales. Para tales efectos definird escalas que tengan en
cuenta el nivel socioecondmico de los educandos, las variaciones en el
costo de vida, la composicion familiar y los servicios complementarios
de la institucion educativa.

Las secretarias de educacion departamentales, distritales o los orga-
nismos que haga sus veces, y las de aquellos municipios que asuman la
prestacion del servicio publico educativo estatal, ejercerdn la vigilancia
y control sobre el cumplimiento de estas regulaciones.

Los estudiantes pertenecientes a los niveles 1 y 2 del Sisbén, queda-
ran excluidos del cobro de derechos académicos tales como matriculas,
pensiones y materiales educativos en las instituciones del Estado. De
conformidad con el articulo 67 de la Constitucion Nacional, dichos cos-
tos serdn asumidos por el Estado.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de su promulgacion.
Germdn Herndndez Aguilera,

Senador Ponente.
%k ok ook

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE A LOS PROYECTOS
DE LEY NUMERO 54 DE 2005 SENADO ACUMULADO
CON EL PROYECTO DE LEY NUMERO 165
DE 2005 SENADO

por medio de la cual se modifica la Ley 142 de 1994, se elimina
el cargo fijo de la estructura tarifaria de los servicios publicos
domiciliarios y se dictan otras disposiciones.

Honorables Congresistas:

Me ha correspondido rendir ponencia para primer debate a los Pro-
yectos de ley nimero 54 de 2005 Senado acumulado con el Proyecto
de ley nimero 165 de 2005 Senado por medio de la cual se modifica
la Ley 142 de 1994, se elimina el cargo fijo de la estructura tarifaria
de los servicios publicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones,
por designacion que me hiciera la Mesa Directiva de la Comision Sexta
Constitucional Permanente del honorable Senado de la Republica.

1. Origen

Estos proyectos de ley fueron presentados a consideracion del Con-
greso de la Republica por el honorable Senador Edgar Artunduaga Séan-
chez; la honorable Senadora Dilian Francisca Toro Torres y el honorable
Representante a la Cdmara Eduardo Sanguino Soto, respectivamente.

El Proyecto de ley nimero 54 de 2005 Senado consta de dos articu-
los y tiene como finalidad la eliminacién del cargo fijo de la estructura
tarifaria y la actualizacion de las tarifas de acuerdo con las variaciones
que se registren anualmente en el indice de precios al consumidor me-
nos (2) puntos, de acuerdo con la certificacion expedida por el DANE.

El Proyecto de ley nimero 165 de 2005 Senado tiene como finalidad
reformar el articulo 90 de la Ley 142 de 1994, suprimiendo el articulo
90.2 relacionado con el cargo fijo.

2. Consideraciones generales

Antes de entrar al andlisis de los articulos propuestos en los pro-
yectos de ley acumulados por la Mesa Directiva de la Comision Sexta
Constitucional Permanente por referirse a la misma materia, es menes-
ter centrarse en algunos aspectos relacionados con la exposicion de mo-
tivos de ambos proyectos, toda vez que de esta surge la necesidad de las

modificaciones a la Ley 142 de 1994. Sin embargo, a las afirmaciones
hechas dentro de la exposicidon de motivos del Proyecto de ley niimero
165 de 2005 Senado, se hara alusion dentro de las consideraciones par-
ticulares de esta ponencia, puesto que se refiere concretamente al cargo
fijo incluido en la factura.

Con relacion al Proyecto de ley 54 de 2005 Senado, en primer lugar,
se aduce que “‘se estd manejando un complicado marco de disposicio-
nes que regulan el manejo de las empresas de servicios publicos domi-
ciliarios que ha hecho que se disparen las tarifas muy por encima del
crecimiento de la economia y de los indices que afectan el bolsillo de
los colombianos™.

Para el caso de los servicios de acueducto y alcantarillado se debe
tener en cuenta que antes de las reformas introducidas por la Ley 142
de 1994 las empresas presentaban problemas financieros, dificultades
que impedian el desarrollo de inversiones en expansion, no alcanzaban
a cubrir los costos de operacion y mantenimiento, ademds del otorga-
miento de subsidios a todos los estratos que generd la presencia de altos
rezagos tarifarios. Asi mismo, el hecho de que los gobiernos locales no
giraran los dineros destinados para cubrir los subsidios, condujo a que
las empresas prestadoras operaran a pérdida; incidiendo desde luego en
el crecimiento de las coberturas para tales servicios.

Por estas razones, se requeria de una parte, que las empresas recupe-
raran los costos en los que incurrian en la prestacion del servicio y por
la otra, que los usuarios no se vieran lesionados por un aumento inme-
diato de las tarifas. Debido a ello se vio la necesidad de establecer unas
transiciones tarifarias hasta diciembre de 2005 que permitieran a las
empresas alcanzar a cubrir los costos involucrados en la provision del
servicio y efectuar el desmonte de los subsidios de una manera gradual
hasta llegar al mdximo legal permitido.

Los costos que se incorporan en la tarifa de aseo estdn asociados a
la recoleccidn y transporte de residuos ordinarios, al barrido y limpie-
za de vias y dreas publicas y la disposicion final de residuos sélidos.
A principios de la década de los noventa, la prestacion del servicio de
aseo se encontraba esencialmente en cabeza de empresas publicas y
de las secretarias de obras o aseo de los respectivos municipios. Las
tarifas cobradas antes de la aplicacion del marco regulatorio introdu-
cido a mediados de los noventa no permitian la recuperacién de los
costos de prestacion del servicio. La situacion vivida en este sector se
asemeja mucho a la descrita atrds para los servicios de acueducto y
alcantarillado.

En el periodo comprendido entre 1994-2003 las tarifas del servicio
de aseo crecieron de manera sostenida. Los principales aumentos se
presentan en los estratos 1 y 2. Esto se explica por los altos niveles de
subsidio otorgados a los usuarios de estos estratos antes de la expedicion
de la metodologia tarifaria que han sido desmontados gradualmente'.

De otro lado, en el sector de energia eléctrica la competencia in-
troducida por el modelo y el mayor nimero de agentes sectoriales ha
implicado una mejora sustancial en la tarifa. Se paso de tener un esque-
ma altamente subsidiado en todos los estratos al ajuste de la estructura
tarifaria a costos razonables.

La metodologia tarifaria para el servicio de gas natural incluye un
costo ($m3) para cada una de las actividades de la cadena, esto es, pre-
cio del gas en boca de pozo (G), cargo por transporte (T), cargo por
comercializacion (S) y cargo por distribucion de gas (D). Antes de las
reformas, el precio del gas natural se encontraba muy por debajo de su
costo econdmico. La politica anterior se traducia en subsidios al consu-
mo residencial y termoeléctrico, cuyo costo era sumido por Ecopetrol.’

Andlisis de la evolucién de los servicios publicos domiciliarios durante la ulti-
ma década. Centro de Estudios sobre Desarrollo Econémico. Universidad de los
Andes. Asociacién Nacional de Empresas de Servicios Puablicos Domiciliarios y
Actividades Complementarias e Inherentes. Mayo 2005. P4g 125.

> SUPERSERVICIOS (2003). Informe incrementos tarifa de distribucién de gas na-
tural. Bogota.

Documento Conpes 2571. Programa para la masificaciéon del Consumo de Gas.
(1991). Departamento Nacional de Planeacién. Bogota.
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En materia de telefonia, antes de entrar en vigencia la Ley 142 de
1994, las tarifas de larga distancia eran superiores a los costos de pres-
tacion del servicio y las tarifas de telefonia local eran inferiores a estos.
La consecuencia inmediata de esta situacidn era la existencia de subsi-
dios cruzados y con ello la distorsion del mercado de estos servicios.

A pesar del crecimiento en el nivel de competencia en el mercado de
telefonia local, el aumento de las tarifas puede explicarse por la existen-
cia de una politica de rebalanceo tarifario, de la misma manera que ha
ocurrido en los otros sectores a los que también se ha hecho mencion.
La mayoria de las empresas de telefonia local han continuado recibien-
do ingresos inferiores a los costos eficientes definidos en la Resolucion
CRT 253 de 2000, situacion que ha sido atribuida a los bajos niveles
de consumo y a la reducida capacidad de pago de los usuarios en gran
parte de los municipios del pais, y en algunos casos, a la persistencia de
criterios politicos, que no han permitido los aumentos tarifarios necesa-
rios para que se complete el mencionado rebalanceo®. Por su parte, las
tarifas de larga distancia presentaron una reduccion considerable desde
el momento en que se abrid el mercado en el afio 1997 y se otorgaron
dos nuevas licencias para su operacion.

En segundo lugar, el autor del proyecto de ley hace alusion a que el
tema de los servicios publicos se ha caracterizado durante las tltimas
dos décadas por la mala calidad del servicio o la ausencia de este, ade-
mas del alto costo de sus tarifas.

Con relacion a este punto, entre 1938 y 1993, se generd un incre-
mento de la cobertura® del servicio de acueducto en un 68.51% pasando
de 11.19% a 79.6% en dicho periodo. En los mismos afios, la cobertura
del servicio de alcantarillado se elevd en un 56.3%°. La informacion
mads reciente de coberturas es la proveniente de la Encuesta de Cali-
dad de Vida (ECV) del DANE (2003), en acueducto era de 97.6 y en
alcantarillado de 77.2 a nivel nacional. El comparativo de coberturas a
nivel de Latinoamérica tomado de Andesco permite concluir que para
el 2001, Colombia ocupaba el segundo lugar en cobertura tanto para
el servicio de alcantarillado como para el servicio de Acueducto, este
ultimo junto con Uruguay’.

En cuanto al servicio de acueducto, el tema de la calidad debe mirar-
se desde tres aspectos: Fuente de aprovisionamiento de agua, la calidad
de agua suministrada y la continuidad del servicio. En 1993 cerca del
80% de los hogares a nivel nacional tenian como fuente de aprovisiona-
miento de agua para preparar alimentos un acueducto. En 1997 el 85%
de los usuarios del servicio de acueducto se proveia de acueductos de
cardcter publico (75.1%) o comunal (9.9%)®. Para el mismo afo, 467
entidades prestadoras de servicios de acueducto de una muestra de 1709
no tenian planta de tratamiento, lo que equivale al 35% del total’. En el
afio 2003, el 85,5% de los hogares a nivel nacional se proveian del agua
para preparar alimentos de un acueducto®. En el mismo afio la calidad
de agua suministrada para preparar alimentos en el 78% de los casos no
presenta problemas'.

El tercer aspecto a tener en cuenta en materia de calidad del servicio
es la continuidad, entendida como el nimero de horas al dia que se
dispone del servicio. En el afio de 1993, para una muestra de 77 em-
presas en promedio la continuidad promedio era de 15.36 horas al dia.
Para los municipios mayores, se registraba una continuidad de un 78%,
equivalente a 18.72 horas diarias. En ciudades como Cucuta, Monteria,
Duitama, San Andrés, Providencia se presentaban racionamientos hasta
de 9 horas diarias". De una continuidad de 15.36 horas al dia en 1993 se
paso a una continuidad de 21.3 horas al dia en 1997". En este afio, las
ciudades con mds de 70.000 habitantes se presentaba una continuidad
promedio de 23.2 horas al dia."

En el afio 2000 las 4 principales ciudades contaban con una continui-
dad de 24 horas diarias” y toda el agua distribuida hasta la acometida
del usuario cumplia con las condiciones de potabilidad. Las personas
atendidas por las empresas de estas ciudades fueron més de 16 millo-
nes, equivalentes a mds del 40% de la poblacion total de ese afio. Para
el 2001, se registraba una cobertura de continuidad en cabeceras depar-
tamentales del 90%, equivalente a 21.5 horas diarias."

Por otro lado, la cobertura del servicio de aseo se analiza a partir
de la cantidad de basura recogida en relacion con la cantidad de ba-
sura producida. Se debe mirar ademads, las formas de eliminacién de
basuras utilizadas por los hogares, que de acuerdo con el DANE", la
participacion de la recoleccion de residuos sélidos por parte de los pres-
tadores del servicio ha aumentado de 60,88 % en 1993 a 75,90% en el
2003 a nivel nacional. Al analizar las 4 principales ciudades (Bogota,
Cali, Medellin y Barranquilla), la produccion anual de residuos s6lidos
es de 3.401.545 toneladas para el ano 2001, de las cuales se recogen
3.312.210, representando el 96% de la basura producida. En 1996 la
cobertura de recoleccion para estas ciudades era del 69%*.

La cobertura en el servicio de energia eléctrica entendida como el
nimero de personas conectadas sobre el nimero total de personas ha
tenido una tendencia creciente, ya que en el periodo comprendido en-
tre 1970-2003 la evolucidn en el servicio de energia pas6 del 60.5% al
95.7%".

La cobertura del servicio publico de gas natural se puede medir
como el nimero de instalaciones domiciliarias y se representa por el
numero de hogares que efectivamente reciben el servicio. La cobertura
ha crecido tanto en términos del nimero de hogares servidos como en la
cobertura geogréfica del servicio. En 1997 la cobertura a nivel nacional
erade 18.9% y en el 2003 paso a ser de 35.9%.”

En materia de cobertura de los servicios de telefonia publica bésica
conmutada local y larga distancia, a partir de la segunda mitad de la
década de los noventa se destaca que se presentd un crecimiento im-
portante, debido a las expansiones de los operadores nacionales (EPM,
ETB y Telecom), por la apertura de la competencia y por la entrada de
inversionistas privados.

De acuerdo con lo anterior, se puede concluir en este segundo punto
por una parte, que los aumentos en cobertura presentados desde 1993

*  Anadlisis de la evolucién de los servicios publicos domiciliarios durante la tlti-

ma década. Centro de Estudios sobre Desarrollo Econémico. Universidad de los
Andes. Asociacién Nacional de Empresas de Servicios Publicos Domiciliarios y
Actividades Complementarias e Inherentes. Mayo 2005. P4g. 371

Se refiere a la cobertura nominal, es decir, el porcentaje de suscriptores con servi-
cio en funcién del nimero de domicilios.

Andlisis de la evolucién de los servicios publicos domiciliarios durante la ulti-
ma década. Centro de Estudios sobre Desarrollo Econémico. Universidad de los
Andes. Asociacién Nacional de Empresas de Servicios Piblicos Domiciliarios y
Actividades Complementarias e Inherentes. Mayo 2005. P4g 63.

ANDESCO. Modelo actual de prestacion de los servicios publicos domiciliarios:
logros y retos. Presentacion, Mayo de 2001.

Idem. Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica. Encuesta de
calidad de vida 1997.

Ministerio de Desarrollo Econémico. Inventario Nacional del Sector de Agua Po-
table y Saneamiento Bésico. 1997.

Tomado de Andlisis de la evolucidn de los servicios publicos domiciliarios durante
la dltima década. Pag 67. Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Esta-
distica. Encuesta de Calidad de vida 2003.

Idem.

Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Bésico. El estado del
arte de la regulacion en el sector de Agua Potable y Saneamiento bésico en Colom-
bia. Bogota, enero de 2001. Pag 67.

Ministerio de Salud. Segundo Inventario Nacional de Calidad de Agua 1997.
Idem.

Tomado de Tomado de Andlisis de la evolucién de los servicios piblicos domi-
ciliarios durante la ultima década. Fuente: CEPIS. Evaluacién servicios de agua
potable y saneamiento 2000 en las Américas. Estudio realizado para el afo 2000.

ANDESCO. Modelo actual de prestacion de los Servicios Pablicos Domiciliarios:
Logros y retos. Presentaciéon. Mayo de 2001.

Tomado de Andlisis de la evolucion de los servicios publicos domiciliarios durante
la Gltima década. Padg 131. Fuente. DANE. Censo de hogares 1993 — Encuesta de
Calidad de Vida 2003. Departamento Administrativo Nacional de Estadistica

Tomado de Andlisis de la evolucion de los servicios publicos domiciliarios durante
la dltima década. Pag. 131. Fuente. Ministerio de Desarrollo Econémico.

Tomado de Andlisis de la evolucion de los servicios publicos domiciliarios
durante la tltima década. Pag 199. Fuente: 1970-1992. Vélez 1996. Gasto Social y
Desigualdad. DNP. 1997. DANE-ECV.

2 Tdem. 291. Fuente: DANE — Encuesta de calidad de vida 1997.-2003.
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evidencian que las reformas han contribuido a generar una situacion
financiera mas saludable de las empresas, lo cual conlleva la asignacién
de mayores recursos al mantenimiento de las redes existentes y a la ex-
pansion de las mismas. Asi mismo, se debe afirmar que tanto en cober-
tura como en calidad las reformas introducidas, desde el punto de vista
de los usuarios se ha traducido en una mejoria en su calidad de vida; y
para el caso del servicio de aseo, se traduce ademads, en una mejora con-
siderable en el impacto ambiental, sobre todo en lo que hace referencia
con la etapa de disposicion final de residuos sélidos. Si bien es cierto
las tarifas al consumidor final han aumentado en los dltimos afios no es
menos cierto que las actuales reflejan en su estructura criterios de efi-
ciencia y suficiencia financiera para alcanzar las llamadas tarifas meta,
al paso que aplican criterios de solidaridad en su definicion a través de
un esquema de subsidios y contribuciones.

En tercer lugar, la exposicion de motivos hace referencia a los siste-
mas tarifarios, a los regimenes de regulacién y al cobro de un cargo fijo
que en sentir del autor, grava de manera injusta las tarifas de los servi-
cios publicos domiciliarios. (Al tema del cargo fijo se hard referencia en
las consideraciones particulares de la presente ponencia).

En la Sentencia C-389 de 2002, la Corte Constitucional, Magistra-
do M. P. Clara Inés Vargas Herndndez*, expresé “Conviene recordar
que por virtud de los articulos 150-23 y 365 de la Carta Politica es al
Legislador al que le corresponde determinar el régimen juridico de los
servicios publicos en general y, de conformidad con el articulo 367 ibi-
dem, fijar las competencias y responsabilidades relativas a la prestacién
de los servicios publicos domiciliarios, su cobertura, calidad y finan-
ciacion, asi como el régimen tarifario y las entidades competentes para
fijar las correspondientes tarifas. De la anterior disposicion superior se
deduce que no le compete al legislador de manera directa fijar las tarifas
por la prestacion de los servicios publicos, como lo cree erroneamente
el demandante, sino determinar las entidades competentes para fijarlas.
Por lo tanto, resulta constitucional la prevision contenida en el inciso
primero del articulo 88 que se analiza”.

Sobre el particular, el articulo 88 de la Ley 142 de 1994 dispone que,
al fijar sus tarifas, las empresas de servicios publicos se someteran al
régimen de regulacion, el cual podra incluir las modalidades de libertad
regulada y libertad vigilada, o un régimen de libertad. En esta sentencia
se establece ademads que al fijar las tarifas por la prestacion de los ser-
vicios publicos, las empresas no las fijan bajo su propio criterio y libre
determinacion sino sometidas al régimen de regulacidn, el cual podra
incluir las modalidades antes descritas.

Ademas, sostiene la Corte Constitucional??, “...Conforme a lo esta-
blecido en el inciso primero y numerales 2 y 3 del articulo 88 de la Ley
142 de 1994, las empresas tendran libertad para fijar tarifas cuando no
tengan una posicién dominante en el mercado o cuando exista compe-
tencia entre proveedores, de acuerdo al anélisis y determinaciones que
haga la comisién de regulacion respectiva. En estos casos, si bien las
empresas pueden tener libertad para fijar las tarifas estdn sometidas a
un régimen de libertad vigilada conforme a lo dispuesto en el articulo
14.11 anteriormente citado...”.

3. Consideraciones particulares

Ahora bien, después de analizar algunos tépicos considerados dentro
del texto de la exposicion de motivos del Proyecto de ley 54 de 2005
Senado, se pasa al andlisis de los articulos propuestos por los autores
(dentro de este estudio se hard referencia a algunas precisiones que hace
la Corte Constitucional con relacion a los articulos de la Carta Politica
de 1991 considerados dentro del Proyecto de ley 165 de 2005 Senado,
vulnerados por la aplicacion del cargo fijo), con el fin de modificar la
Ley 142 de 1994 en lo relacionado con los elementos de las formulas
tarifarias, concretamente con la eliminacién del cargo fijo; asi como la
actualizacidn de las tarifas cobradas al usuario por la prestacion de los
servicios publicos domiciliarios.

En cuanto a la eliminacion del cargo fijo contemplada dentro del
texto del articulo 1° de ambos proyectos de ley, hay que resaltar que la
Corte Constitucional, en Sentencia 041 de 2003*, M. P. Jaime Coérdoba
Trivifio, sobre este cargo, expresd ... hay que destacar que cuando

son los particulares los que proporcionan el bien o servicio, deben es-
tar siempre bajo la regulacion, vigilancia y control del Estado, pues la
Constitucion le atribuy6 una competencia general en dicha materia (ar-
ticulo 365 C. P.). Lo anterior por cuanto la economia se encuentra bajo
la direccion general del Estado y por ello las distintas actividades en
ese ambito, entre las cuales se encuentra la prestacion de los servicios
publicos, son objeto de su intervencion “para racionalizar la economia
con el fin de conseguir el mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes, la distribucion equitativa de las oportunidades y los benefi-
cios del desarrollo y la preservacion de un ambiente sano (articulo 334
C.P)".

“...El concepto de gratuidad de los servicios publicos ha sido aban-
donado en la Constitucion Politica de 1991 (articulo 367) y ha surgido,
en cabeza de los particulares, la obligacion de contribuir en el financia-
miento de los gastos en que incurra el prestador del servicio dentro de
los criterios de justicia y equidad (articulos 95, 367, 368 y 369 C. P.).
Para determinar los costos del servicio hay que tener en cuenta una serie
de factores que incluyen no sélo el valor del consumo de cada usuario
sino también los aspectos econdmicos que involucran su cobertura y
disponibilidad permanente de manera tal que la prestacion sea eficien-
te...”.

Asi mismo, sostuvo “Teniendo en cuenta que la prestacion del servi-
cio ha de ser eficiente y que debe respetar los principios de solidaridad
y universalidad, las empresas que proporcionan el bien o servicio no
pueden trabajar a pérdida, es decir, deben recuperar los costos en que
incurran y asegurarse de obtener recursos para poder invertir en el mis-
mo sector con el fin de tener unos minimos beneficios que se traduzcan
en mayor competitividad y mejores beneficios para los usuarios. De esa
manera los costos fijos a los que alude la norma demandada, es decir
los que reflejan los costos econdmicos involucrados en garantizar la
disponibilidad permanente del servicio para el usuario, independiente
del nivel de uso, hacen que el prestador del servicio reciba cierto dinero
con el cual, dentro de la libre competencia, se logre que la empresa sea
viable y garantice la disponibilidad permanente del servicio y su pres-
tacién de manera eficiente (articulo 333 C. P.)”.

“La tarifa que se paga por la prestacion de un servicio piblico domi-
ciliario estd vinculada no s6lo con el nivel de consumo del usuario, sino
con los costos en que incurre la empresa respectiva para poder brindar
el bien o servicio en condiciones de competitividad y estd determinada
por el beneficio que finalmente recibe el usuario. El solo hecho de que
el prestador del servicio esté disponible para brindar el mismo genera
costos, los cuales son independientes del consumo real que se efectue.
A juicio de la Corte, la norma acusada, en cuanto contempla un
cargo fijo que debe pagar el usuario, no vulnera la Carta Politica
toda vez que tal concepto se ve reflejado en su propio beneficio, es
decir en una prestacion eficiente y permanente del servicio”. (Ne-
grilla fuera de texto).

En este orden de ideas, este costo fijo por un lado, permite a las em-
presas recuperar los costos en que incurre para la prestacion del servicio
y por el otro, permite al operador obtener mayores recursos para inver-
tirlos en el mismo sector en aras de mejorar la competitividad, lograr
mayor cobertura y permitir que el servicio al usuario final se preste de
manera eficiente. Es por ello que aunque se elimine el cargo fijo, dichos
costos deben ser recuperados por otra via, como por ejemplo dentro de
la tarifa del costo variable.

En cuanto al servicio de acueducto y alcantarillado el nuevo mar-
co tarifario, a juicio de la Comision de Regulacion de Agua Potable y
Saneamiento Basico, CRA*, permitiria asegurar la prestacion eficiente
de estos servicios publicos, con al 4animo de aumentar coberturas para

“' Servicios Piblicos Domiciliarios. Legislacién y Jurisprudencia. Primera Edicién
2003. Pags. 593-597.

Idem.
»  Corte Constitucional. Sentencia C- 041 de 2003. P4gs 10-11.

24

22

Contraloria Delegada. Sector Infraestructura Fisica y Telecomunicaciones, Co-
mercio Exterior y Desarrollo Regional. Informe de Auditoria Gubernamental con
Enfoque Integral. Modalidad Abreviada. (Junio 2005).
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llegar a los usuarios menos favorecidos, con criterios de calidad del
servicio, oportunidad, costos eficientes y claras sefiales ambientales.
Ademads, la nueva estructura tarifaria no contempla dentro de los costos
corrientes de prestacion del servicio los pasivos pensionales y establece
limites para los demas costos administrativos y replantea el cdlculo de
las inversiones y de los activos que pueden ser recuperados via tarifas.
Es por ello que la metodologia tarifaria en este sector tiende a reducir
considerablemente el cargo fijo. También hay que tener en cuenta que
en el sector de acueducto y saneamiento bdsico, a diferencia del resto
de los servicios, se subsidia no sélo el consumo basico o de subsistencia
sino también el cargo fijo.

La Contraloria General de la Republica,” expres6 “Con base en los
hallazgos que se detallan en el informe, respecto a la mision regulatoria,
tarifaria y administrativa, se conceptia que la Comisién de Regulacion
de Agua Potable y Saneamiento Bdsico, CRA, durante el afio auditado,
logré desarrollar su actividad de manera eficiente, vinculd y asigné los
recursos que requeria para estas actividades de manera econdmica y los
objetivos y metas se lograron de manera eficaz”.

En los servicios de energia, aseo y gas en cilindros, no se cobra cargo
fijo, puesto que la regulacidn no separa los gastos de administracion de
los relacionados al consumo. Sin embargo, la no inclusién del denomi-
nado cargo fijo no significa que los costos involucrados en la prestacion
del servicio no se cobren al usuario via tarifa.

En el caso del gas natural por red, la tarifa cobrada al usuario final
es el resultado de la remuneracién de cada una de las actividades de la
cadena, como se menciond anteriormente. En el evento de la elimina-
cidn del cargo fijo, no podria ser remunerada la actividad de comercia-
lizacién. Con esta se remuneran los gastos anuales de administracion,
operacion y mantenimiento y la depreciacion anual de inversiones rela-
cionadas con la actividad de comercializacion.

Con relacion al sector de las Telecomunicaciones y concretamen-
te con la Telefonia Publica Basica Conmutada, la Resolucion 1250 de
2005, da a los operadores la posibilidad de ofrecer alternativas tarifarias
con el fin de permitirles competir en igualdad de condiciones frente a
los servicios sustitutos. (Ej: Servicio publico no domiciliario de telefo-
nia movil celular). Ademads, permite a los usuarios escoger el plan tari-
fario que mds se ajuste a sus necesidades de consumo y a su capacidad
de pago. El marco tarifario faculta al operador para ofrecer planes a
usuarios de estratos 1 y 2 con cargo fijo cero.

La Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios considera
que no es conveniente suprimir el numeral 90.2. Por el contrario esti-
ma muy afortunada la idea del legislador de haber dejado al arbitrio
de las comisiones de regulacién para que dependiendo del sector y de
las circunstancias particulares de prestacion de cada servicio, tomar la
decisiéon de suprimir el cargo fijo o de incluirlo dentro de la férmula
tarifaria®.

El articulo 2° del Proyecto de ley 54 de 2005 Senado, pretende que
las tarifas cobradas a los usuarios se actualicen de acuerdo con las va-
riaciones que se registren anualmente en el indice de precios al consu-
midor menos (2) puntos, de acuerdo con la certificacién expedida por
el DANE.

La Corte Constitucional, en Sentencia C-389 de 2002, M. P. Clara
Inés Vargas Herndndez a propdsito de la actualizacion tarifaria, expresé
“Si tal como quedo establecido al analizar la constitucionalidad del arti-
culo 88 de la Ley 142, las empresas de servicios publicos domiciliarios
pueden fijar las tarifas por los servicios que prestan con arreglo al régi-
men de regulacién o de libertad, no se ve como puede ser contrario a
la Constitucion el que esas empresas también puedan actualizar di-
chas tarifas, facultad que de ninguna manera puede ser arbitraria,
ni puede implicar un alza en el valor de las tarifas, como equivoca-
damente lo entiende el demandante, pues dependiendo del régimen
tarifario a que estén sometidas deberdn cefiirse a las determinaciones
que sefiale la comision de regulacion respectiva, y solo les ha sido per-
mitida su mera actualizacién, aplicando para tal efecto las variaciones
en los indices de precios que las formulas contienen y dentro del perio-
do de vigencia de cada férmula”. (Negrilla fuera de texto).

La actualizacion tarifaria busca preservar el nivel real de los costos
de referencia que sirven de base para la fijacion de las tarifas al usuario
final. Lo contrario, pondria en riesgo la continuidad y la prestacion del
servicio a los actuales usuarios, y en riesgo la cobertura a los usuarios
futuros. Por esta razén, las empresas de servicios publicos domicilia-
rios a través de las tarifas deben recuperar los costos eficientes de la
prestacion del servicio, establecidos de acuerdo con las metodologias
aprobadas por las Comisiones de Regulacion. En caso de que los costos
eficientes no se recuperen a través de las tarifas, el Estado debe garan-
tizar los subsidios para cubrir el déficit que se genere, puesto que la
empresa por disposicion constitucional y legal tiene que recuperar los
costos asociados a la provision del servicio.

Ademads, es necesario que los incrementos en los costos de la pres-
tacion del servicio aumenten con base en los incrementos que se surten
en cada sector. Asi, las actividades de la cadena del negocio de gas na-
tural por red son afectados por indices de precios adicionales al indice
de precios al consumidor establecido por el DANE. El cargo por dis-
tribucion se afecta por el IPP total nacional reportado por el Banco de
la Reptblica y el cargo de comercializacion es el tnico afectado por el
IPC colombiano. Por esta razon, podria presentarse una incongruencia
entre los indices de precios tenidos en cuenta en cada una de las activi-
dades de la cadena del negocio del gas natural por red y la afectacion
exclusiva de la tarifa al usuario final por el IPC anual reportado por el
DANE.”

Por otra parte, el Plan Nacional de Desarrollo en el articulo 116 esta-
blecié que el incremento tarifario con relacion a los consumos bésicos
o de subsistencia de los usuarios de estratos 1 y 2, se hard con base en la
variacion mensual del IPC inmediatamente anterior y para el estrato 3,
el incremento se hard conforme a lo previsto en la Ley 142 de 1994.

Lo dispuesto en el articulo segundo de este proyecto de ley iria en
contravia con lo establecido por las disposiciones contenidas en el Plan
Nacional de Desarrollo, aprobado mediante la Ley 812 de 2003, toda
vez que no s6lo amplia los ajustes por actualizacion tarifaria para todos
los estratos socioecondmicos al indice de precios al consumidor sino
que lo reduce en dos puntos porcentuales.

Con relacién a las modificaciones del Plan Nacional de Desarrollo,
la Corte Constitucional® ha sostenido que “...Consecuencia necesaria
de la trascendencia que la Constitucion confiere al Plan Nacional de
Desarrollo y de Inversiones Publicas es la superior jerarquia de la ley
por medio de la cual se adopta sobre las demds leyes. La obligatoriedad
del Plan no cobija tan s6lo a quienes ejecuten las politicas en él trazadas
sino que vincula de manera expresa al legislador, no Gnicamente en lo
relativo a la expedicidn de las leyes anuales de presupuesto sino, en tér-
minos generales, en lo relativo a todas las normas que apruebe...”.

“...La obligatoriedad del plan para el legislador no significa su cardc-
ter irreformable, pues el Congreso no pierde la competencia para intro-
ducir los cambios que estime pertinentes mediante una ley que cumpla
los requisitos de la inicial, segtn la Carta Politica y la correspondiente
ley orgdnica, siempre y cuando se mantenga el equilibrio financiero tal
como lo estatuye el articulo 341 de la Constitucién...”.

El déficit que se presenta entre subsidios y contribuciones tiende a
ser mayor y debe ser cubierto con recursos de la nacién y las entidades
territoriales. En este aspecto juega un papel importante lo previsto en el
articulo 7° de la Ley 819 de 2003 en el que se exige que el impacto fis-
cal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto
0 que otorgue beneficios tributarios, debe hacerse explicito y debe ser
compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Por ultimo, establecer un limite al crecimiento tarifario de acuerdo
con lo pretendido en el proyecto de ley, rifie con lo establecido en el ar-

% Idem.

*  Superintendencia de Servicios Pablicos Domiciliarios. Concepto

20051001254841. Radicado en el Senado de la Reptblica el 29 de Septiembre de
2005 No. 8581
Idem.

% Corte Constitucional. Sentencia C — 015 de 1996. M.P. Fabio Morén Diaz.
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ticulo 34 de la Ley 142 de 1994 que considera restricciones indebidas a
la competencia entre otras: “34.1. El cobro de las tarifas que no cubran
los gastos de operacion de un servicio, 34.2. La prestacion gratuita o a
precios o tarifas inferiores al costo”. Por ende, se violaria el régimen de
competencia establecido para los servicios publicos domiciliarios.
Proposicion

Con la anterior exposicion rindo ponencia negativa a los Proyectos
de ley ndmero 54 de 2005 Senado acumulado con el Proyecto de ley
nimero 165 de 2005 Senado por medio de la cual se modifica la Ley
142 de 1994, se elimina el cargo fijo de la estructura tarifaria de los
servicios publicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones, y pro-
pongo que los mismos sean archivados.

Cordialmente,
Germdn Herndndez Aguilera,

Senador ponente.
kok ok

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY ESTATUTARIA NUMERO 177 DE 2005

por la cual se reglamenta la Circunscripcion Internacional.

En los dos tltimos periodos hemos discutido varias veces en el seno
de la Corporacion sobre la conveniencia de garantizar la representa-
tividad de los colombianos residentes en el exterior y previmos que
se debia reglamentar la materia cuando modificamos el articulo 176
constitucional de manera que esas reglas se pudieran aplicar en las elec-
ciones previstas para el 2006. Sin embargo la reglamentacion en temas
electorales requiere por mandato de la Constitucion el estudio de un
Proyecto de ley estatutaria, el cual por lo avanzado de la legislatura no
podria entrar a regir en marzo del afio que viene.

Por esa razon se presento6 el Proyecto de ley 84 mediante la cual nos
proponiamos dar unas herramientas aplicables a las pasadas elecciones
entre tanto se discutia y aprobaba el Proyecto de ley Estatutaria que hoy
discutimos.

El Proyecto de ley 84 regula lo concerniente a estimulos electorales
dirigidos especificamente a la poblacidén colombiana residente en el ex-
terior, y lo relativo a tiquetes para que el Representante a la Cdmara por
la circunscripcion internacional pueda mantener contacto permanente
con las comunidades en el exterior y realice su proyecto legislativo.
Materias estas que pueden discutirse a través de una ley ordinaria. Sin
embargo los inconvenientes que tuvimos la legislatura pasada para lle-
var a cabo las sesiones no hizo posible que viéramos el Proyecto de ley
84 convertido en ley y siendo aplicado en las elecciones de marzo de
2006.

Ambos proyectos deben seguir su trdmite, pues a pesar que el Go-
bierno reglament6 la materia mediante el decreto 4766 de 2005, hay
asuntos que no fueron incluidos en la mencionada reglamentacién y que
son necesarios en la busqueda de garantizar la participacion politica de
los colombianos residentes en el exterior y darles herramientas concre-
tas para que sigan conectados a la vida politica del pais.

En desarrollo de mandatos constitucionales y legales la Comision
Primera del Senado convocé por escrito y a través de los medios masi-
vos de comunicacién a audiencia publica sobre el Proyecto de ley 177 a
los ciudadanos y las diferentes fuerzas politicas y sociales del pais el dia
7 de diciembre del afio inmediatamente anterior. Para dicha audiencia se
inscribieron para intervenir dos representantes del Movimiento MIRA,
un representante del Movimiento Nuevo Liberalismo y el ciudadano
Ciro Hernandez Rodriguez. Lamentablemente ninguno de los inscritos
asistié y solamente el Movimiento MIRA envi6 ponencia escrita.

Este proyecto, en su texto original, establecia lo relativo a los candi-
datos por la circunscripcion internacional y el voto por correspondencia.
El ciudadano Cenen Chapete Sandoval, del Movimiento Mira, envid las
observaciones de su movimiento con respecto al Proyecto de ley 84 de
2005 Senado, por esa razon no se tuvieron en cuenta las observaciones
del punto dos de su ponencia, ya que la materia se encontraba dentro
del articulado del Proyecto de ley estatutaria 177. Sin embargo, si nos

parecio oportuno modificar el texto original del proyecto en estudio
incluyendo el articulo 1° del Proyecto de ley 84 relativo a estimulos, de
manera que se pudiera analizarlos en conjunto con las demds normas
que pretendemos reglamenten la circunscripcion internacional. Por lo
tanto de las observaciones del Movimiento MIRA se acogi6 la redac-
cién propuesta para el articulo 1° y el numeral 4 del mismo articulo.

La Ley 649 de 2001 reglament6 lo concerniente a las circunscripcio-
nes especiales estableciendo unas reglas comunes a todas ellas. Lo cual
era l6gico bajo el esquema del texto original del articulo 176 Constitu-
cional. Sin embargo con la expedicion del acto legislativo 2 de 2005 se
requiere una reglamentacion dirigida Unicamente a la circunscripcion
internacional, que haga validas sus caracteristicas propias.

En este orden de ideas mediante este proyecto acogemos lo dispues-
to por algunos articulos de la Ley 649 y modificamos otros en aras de
hacerlos acordes con la circunscripcion internacional.

El articulo 1° del proyecto recoge lo dispuesto por el articulo 5° de la
Ley 649 el cual dispone como requisito para inscribirse como candidato
a la Camara, minimo cinco afnos continuos de residencia en el exterior.
El espiritu de esta disposicion es garantizar la representatividad. Los
Representantes a la Cdmara cumplen una funcién espacialisima como
representantes de una poblacién, de un grupo de personas circunscritas
a un territorio y aunque no se le exige residencia minima si debe tener
una relacion con ese territorio que les permita a los electores votar por
quien mejor represente sus intereses. En el caso de la circunscripcion
internacional es dificil circunscribirse a un territorio determinado por-
que esta abarca el resto del mundo pero si es necesario que quien quiera
ser candidato por los colombianos residentes en el exterior tenga cono-
cimiento de las necesidades y condiciones en que viven estos compa-
triotas para poder representar sus intereses y la mejor manera de hacerlo
es cuando se ha vivido esas condiciones. En la discusion del proyecto
en primer debate se aprobd una modificacién a su texto original que
mantenemos.

El articulo 2° del proyecto consagra los requisitos para la inscripcion
mediante firmas. El articulo 5° de la Resolucién 501 de 2001 expedida
por el Consejo Nacional Electoral sefiala que los candidatos a la Cama-
ra de Representantes deberdn acompaiiar a su inscripcidén un nimero de
firmas equivalente al 20% del resultado de dividir el nimero de ciuda-
danos aptos para votar en la correspondiente circunscripcion electoral,
por el nimero de puestos por proveer. En el caso de la circunscripcion
internacional, teniendo en cuenta que solo existe un cargo para proveer
el resultado serd igual al nimero total de ciudadanos aptos para votar
y por lo tanto de ahi deberd tomarse el 20%. En cuanto al monto de la
caucion (24 salarios minimos mensuales vigentes) este fue previsto asi
por el Consejo Nacional Electoral en el articulo 1° de la Resolucién
nimero 546 de 2001.

En el articulo 3° acogemos la redaccion del articulo 6° de la Ley 649
en el sentido que el candidato a la Camara por la circunscripcion inter-
nacional deba inscribirse en el consulado o0 Embajada de Colombia de
su residencia. Debe hacerse asi porque es esa misma Embajada o con-
sulado quien puede dar fe que el periodo de residencia minima exigido
por el articulo 1° de este proyecto se cumple.

El carcter de especial de la circunscripcion internacional no exime a
quien aspire a ocupar el cargo de las inhabilidades e incompatibilidades
de este por lo tanto en el articulo 4° tomamos lo dispuesto por el articu-
lo 7° de la Ley 649 para todos los Representantes elegidos a través de
la circunscripcidn especial pero acondicionandolo al Acto Legislativo
02 de 2005 que creé la circunscripcion internacional. De igual manera
debe cumplirse lo establecido por el articulo 177 Constitucional.

En el articulo 6° se estipula lo concerniente a vacancia definitiva. La
Ley 649 no consagré norma sobre la materia y nosotros consideramos
que siendo una unica curul que representa a un grupo de colombianos
con intereses importantes para el pais en materia de remesas y para
sus familias en mejoramiento de calidad de vida debe consagrarse una
férmula que permita que la vacancia de la curul no sea por un largo
periodo de tiempo.
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La Constitucion Nacional consagra en el inciso 2 del articulo 263 que
cualquier lista que quiera ser elegida debe superar el 50% del cuociente
electoral en cargos a corporaciones como la Cdmara de Representantes,
umbral aplicable al caso que nos ocupa. Pero también dice que “cuando
ninguna de las listas de aspirantes supere el umbral, las curules se dis-
tribuirdn de acuerdo con el sistema de cifra repartidora.” En el articulo
263 A define que la cifra repartidora “resulta de dividir sucesivamente
por uno, dos, tres o mas el nimero de votos obtenidos por cada lista,
ordenando los resultados en forma decreciente hasta que se obtenga un
numero total de resultados igual al nimero de curules a proveer”. En el
caso que nos ocupa se divide por uno, con lo cual la cifra repartidora
es igual a los votos obtenidos por cada lista, asi que la cifra repartidora
es la votacion mas alta en las urnas. En otras palabras, supérese o no el
umbral del 50% del cuociente electoral, que en el caso de una circuns-
cripcion que tiene una sola curul es la mitad de los votos vélidos depo-
sitados en las urnas, lo que es claro en el marco constitucional y l6gico
es que el elegido serd quien obtenga el mayor niimero de votos validos
por eso se ha expresado asi en el articulo 7° del proyecto.

Los articulos 8° y siguientes estipulan el voto por correspondencia
CcOmo un mecanismo para aumentar la participacion electoral de los co-
lombianos residentes en el exterior. En este sentido, el proyecto bus-
ca crear mecanismos que faciliten la participacion politica de aquellos
compatriotas que por causas especificas no pueden trasladarse hasta el
lugar de votacion.

Es de todos, conocido, que la participacion electoral de los colom-
bianos que viven fuera del pais ha sido muy baja, se calcula que en el
exterior hay mds o menos dos millones de colombianos aptos para vo-
tar. Sin embargo, en las elecciones de 2002 los inscritos fueron 94.296
y de ellos s6lo votaron 39.983. Hoy, segtin datos de la Registraduria se
encuentran 194.587 colombianos inscritos aptos para votar, sin embar-
go en las elecciones del pasado 12 de marzo hubo menos de 35.000 vo-
tantes. Esto debe cambiar. La mayoria de compatriotas residentes en el
exterior no son ajenos a lo que sucede en Colombia, muchos mantienen
vinculos familiares, econdmicos y sociales, nos representan desde sus
diversas actividades y han generado beneficios para el pais. Mantener
sus vinculos politicos con la patria y participar en la toma de decisiones
que afectan el destino colectivo es su derecho. Pero ademas puede ser
cuestion de sobrevivencia debido a su condicién de extranjeros en un
mundo que castiga y discrimina a las poblaciones migrantes.

El primer y mayor inconveniente que se presenta al ejercicio de los
derechos ciudadanos de quienes residen en el exterior consiste en la
distancia que separa el lugar de residencia de muchos de ellos de la
representacion consular que les corresponde. Por consiguiente, el acto
de votar exige una inversion en tiempo, para efectuar el desplazamien-
to desde el lugar de residencia hasta el consulado, y en dinero, para
costear el transporte, la alimentacioén y a veces el alojamiento, lo cual
puede constituirse en barrera insalvable para la participacion politica
del ciudadano.

Por ello se justifica introducir el voto por correspondencia en nues-
tra legislacion, de la misma manera como lo han hecho exitosamen-
te otros paises, como Italia, Australia, Reino Unido y seguramente lo
haran pronto México, Uruguay y Croacia, donde se estdn discutiendo
proyectos similares a este. Para tal efecto, hemos pensado en la validez
de asumir una modalidad intermedia, como la italiana, que combina el
voto postal con la intermediacién consular.

Es necesario advertir que el voto postal es hoy la modalidad més ex-
tendida y utilizada de voto anticipado o ausente y opera de la siguiente
manera: En respuesta de la solicitud del elector, el organismo electoral
o la instancia en que este delegue envia por correo al domicilio del so-
licitante los materiales de votacion correspondientes. El elector llena la
papeleta de votacion y la devuelve, por correo o de manera personal, a
una oficina del organismo electoral o de la instancia en que este dele-
gue. Los controles generalmente descansan en la exigencia de que el
elector anexe a la papeleta un documento que demuestre su identidad y
elegibilidad. Obviamente, el éxito del voto por correo dependerd de la
existencia de un servicio postal eficiente que posibilite la comunicacién

oportuna entre el elector y el organismo electoral o la instancia en que
este delegue.

El voto por correspondencia no implica mayores costos, conside-
ramos que implementar el voto por correspondencia tendrd un costo
menor a los mil millones de pesos, y hace uso de recursos que el pais ya
posee. Tampoco demanda una autoridad electoral diferente a la que ya
existe, esto es, la de los funcionarios consulares encargados de verificar
la identidad de los votantes, de custodiar las urnas donde se depositan
los votos y de realizar los escrutinios.

En sintesis, el voto por correspondencia no supone arreglos diferen-
tes a los que ya existen. En cambio, puede significar un aporte impor-
tantisimo a nuestra democracia, al ampliar la participacion y la repre-
sentacion de una porcion significativa de la ciudadania y al permitir que
esos colombianos tengan incidencia en las decisiones que les concier-
nen a través de la persona que mejor represente sus intereses.

Hoy puede resultar parcialmente cierto el que muchos colombianos
en el exterior son indiferentes y apaticos ante el proceso electoral, o que
no comprenden la funcionalidad de contar con un representante en el
Congreso. Tal es el resultado de la limitada participacion politica que la
didspora colombiana ha tenido hasta ahora y es la realidad que se pre-
tende transformar con las nuevas disposiciones legales: La ya aprobada
y la que estamos tramitando.

En particular, el voto por correspondencia constituye una herramien-
ta eficaz para derrotar tal apatia en dos sentidos:

Primero, obliga a los candidatos a Representante por la circunscrip-
cién internacional a basar su programa legislativo en las necesidades e
intereses de una poblacion dispersa y diversa.

Segundo, genera una posibilidad de participacién que antes no exis-
tia, y en esa medida vuelve a tener sentido conocer las diversas proble-
maticas, las propuestas para enfrentarlas y la participacion en politica.

Proposicion
Por las razones expuestas, dese segundo debate al Proyecto de ley
Estatutaria nimero 177 de 2005 Senado, por la cual se reglamenta la
Circunscripcion Internacional, con el texto aprobado por la Comision
Primera del honorable Senado de la Republica.
Antonio Navarro Wollf,
Ponente.
Se autoriza la publicacién de presente informe.
El Presidente,
Ciro Ramirez Pinzon.
El Secretario,
Guillermo Leon Giraldo Gil.
TEXTO APROBADO POR LA COMISION PRIMERA

AL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NUMERO 177
DE 2005 SENADO

por la cual se reglamenta la Circunscripcion Internacional.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Candidatos. Los candidatos de los colombianos residen-
tes en el exterior que aspiren a ser elegidos a la Camara de Represen-
tantes requieren demostrar ante las autoridades electorales colombianas
que reside o residié minimo cinco (5) afios continuos en el exterior y
contar con un aval de un partido o movimiento politico debidamente
reconocido por el Consejo Nacional Electoral.

Articulo 2°. Los candidatos no avalados por un partido o movimien-
to politico debidamente reconocido por el Consejo Nacional Electoral
deberdn acompafiar a su inscripcién un nimero de firmas equivalente
al veinte por ciento (20%) del total del nimero de ciudadanos aptos
para votar. En ningtin caso se exigirdn mas de cincuenta mil (50.000)
firmas.

Adicionalmente deberd otorgar una caucion equivalente a veinticua-
tro (24) salarios minimos mensuales vigentes. Dicha caucién deberd ser
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expedida por una institucion autorizada por la Superintendencia Banca-
ria o depdsito en efectivo a favor del fondo rotatorio de la Registraduria
Nacional del Estado Civil.

Articulo 3°. Inscripciones. Los candidatos a la Cdmara de Represen-
tantes que se postulen a través de circunscripcion internacional deberdn
inscribirse ante el consulado o embajada de Colombia del lugar de su
residencia dentro de los plazos legales establecidos para la inscripcion
de los demds candidatos.

Articulo 4°. Incompatibilidades e inhabilidades. E]l Representante a
la Camara elegido a través de esta circunscripcion esta sujeto al régi-
men general de inhabilidades e incompatibilidades de los congresistas.
Y debera cumplir con los requisitos generales para ser elegido Repre-
sentante a la Camara consagrados en el articulo 177 Constitucional.

Articulo 5°. Tarjetas electorales. Los candidatos a la Cdmara de Re-
presentantes que aspiren por esta circunscripcion apareceran en una tar-
jeta electoral propia de la circunscripcion internacional.

Articulo 6°. Vacancias. Cuando se trate de vacancia definitiva se
convocard a nuevas elecciones para suplirla, siempre y cuando el tér-
mino que reste para terminar el periodo no sea inferior a dieciocho (18)
meses. En caso de ser inferior a dicho término la curul de la circuns-
cripcion internacional quedara vacante hasta las siguientes elecciones
ordinarias.

Articulo 7°. La curul se adjudicard al candidato que obtenga la ma-
yor votacion.

Articulo 8°. Los ciudadanos colombianos mayores de edad, residen-
tes fuera de territorio colombiano que se encuentren inscritos para vo-
tar, podran ejercer su derecho al sufragio por correspondencia (es decir,
enviando por correo las tarjetas de voto al Consulado) cuando ocurra
una de las siguientes circunstancias:

1. Cuando el lugar de su residencia se encuentre a una distancia su-
perior de cincuenta (50) kildmetros del lugar de votacién més cercano.

2. Por enfermedad grave o por encontrarse bajo su cuidado una per-
sona enferma.

Articulo 9°. Para que sea admisible el voto enviado por correspon-
dencia, el ciudadano que desee hacer uso de este servicio deberd enviar
su solicitud al Consulado colombiano mds cercano dos meses antes de
la eleccion en la cual desea participar. En dicha solicitud ha de indicar
el motivo por el cual requiere votar por correspondencia; anexar los do-
cumentos que comprueben dicha circunstancia personal y copia de su
cédula o de su pasaporte; e imprimir, junto a su rdbrica, la huella de su
indice derecho, en forma nitida y rodada. En ningin caso serd valida la
inscripcion en el censo electoral por correspondencia.

Articulo 10. Una vez comprobada la identidad del votante, su ins-
cripcién en el censo electoral y la validez de la circunstancia alegada,
la Oficina Consular respectiva remitird a la direccion registrada por el
votante un sobre postal que contendré los siguientes elementos:

1. Una tarjeta de identificacion electoral con los datos del elector y
espacio para su firma y huella.

2. La tarjeta electoral.

3. Dos sobres de formato diverso: uno blanco, para la tarjeta electo-
ral y otro sobre postal, mds grande, en el que figura la direccion de la
Oficina consular remitente y el franqueo pago, en el cual se depositardn
el sobre blanco y la tarjeta de identificacion electoral.

4. El texto de esta ley, que reglamenta la circunscripcion internacio-
nal y ha introducido el voto por correspondencia.

5. Un instructivo que sefiale cada paso que el sufragante debe seguir
para realizar votar por correspondencia.

Articulo 11. El votante introducird la tarjeta electoral en el sobre
blanco, lo sellard sin escribir nada sobre él, y lo introducird en el sobre
postal en el que figura la direccién de la Oficina Consular, junto con
la tarjeta de identificacion electoral, tras lo cual procedera a sellarlo y
enviarlo por correo. Sélo se tendrdn como validos los votos por corres-

pondencia que lleguen a la Oficina Consular hasta el viernes anterior al
dia previsto para celebrar las elecciones presenciales.

En presencia del embajador o consul, uno de los funcionarios consu-
lares abrird el sobre grande y cotejara la identificacion electoral remiti-
da con la de la inscripcion previa. Si la encuentra vélida deberd revisar
que el sobre blanco cerrado no tenga signos de reconocimiento o alte-
raciones, lo depositard en una urna cerrada destinada exclusivamente a
las votaciones por correspondencia e inscribird el nombre del elector en
la lista de votantes del consulado, de manera que no pueda suplicar su
voto durante la jornada de elecciones presenciales. La urna de sufragan-
tes por correspondencia s6lo se abrird al cierre de la votacion ordinaria
y se registrardn los resultados junto con los de las votaciones presen-
ciales en los formularios destinados para el efecto por la Registraduria
Nacional del Estado Civil.

La Oficina Consular remitira por correo a los votantes el certificado
electoral correspondiente.

Articulo 12. Estimulos. Los colombianos que ejerzan el derecho al
sufragio en el exterior en forma legitima, en las elecciones y eventos
relacionados con los demds mecanismos de participacion constitucio-
nalmente autorizados, gozaran de los siguientes beneficios:

1. Descuento del diez por ciento (10%) en el valor de la expedicion
por primera vez o por la refrendacion del pasaporte que solicite durante
los cuatro (4) afos siguientes de la votacion. Este porcentaje se descon-
taréd del valor del pasaporte que se destina a la Nacion.

2. Descuento del diez por ciento (10%) en el valor de los tramites
consulares que solicite durante el afio siguiente de la votacion.

3. Aquellas personas que se encuentren estudiando en el exterior con
crédito-beca de una institucion colombiana tendrdn un descuento del
uno por ciento (1%) adicional a los descuentos que ya la institucion
tenga establecidos por otras circunstancias en el momento del pago,
cuando acredite haber participado en las elecciones que se celebren du-
rante su permanencia en el exterior.

4. Quien se encuentre residiendo en el exterior y atn tenga obliga-
ciones tributarias dentro del territorio colombiano, tendra derecho a una
rebaja de hasta un (1) punto de intereses de mora que deba pagar por
concepto de impuestos nacionales, durante los seis (6) meses siguientes
a la dltima votacion.

Articulo 13. Prohibicion. Ninguna persona podré votar simultdnea-
mente por un candidato a la Cdmara de circunscripcion territorial o
especial y por un candidato a la Cdmara de circunscripcion interna-
cional.

Articulo 14. Las Embajadas y Consulados podran instalar puestos de
votacion fuera de su sede.

Articulo 15. Derogatoria. A partir de la vigencia de la presente ley,
quedan derogados los siguientes articulos de la Ley 649 de 2001: El ar-
ticulo 5°y la expresion “salvo en el caso de los colombianos residentes
en el exterior, quienes deberan inscribirse ante el consulado o embajada
de Colombia de su residencia” del articulo 6°.

Articulo 16. Vigencia. La presente ley empieza a regir a partir de su
promulgacion.

En los anteriores términos fue aprobado el Proyecto de ley niime-
ro 177 de 2005 Senado, por la cual se reglamenta la circunscripcion
internacional, segin consta en el Acta nimero 34 del 21 de marzo de
2006.

Ponente,
Antonio Navarro Wolff.
El Presidente,
Ciro Ramirez Pinzon.
El Secretario,
Guillermo Leon Giraldo Gil.
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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 202 DE 2005 SENADO Y 136 DE 2004
CAMARA

por la cual se modifica el articulo 8° del Decreto-ley 1750 de 2003.
Bogotd, 9 de mayo de 2006
Doctora
CLAUDIA BLUM DE BARBERI
Presidenta
Honorable Senado de la Republica
Ciudad
Estimada Presidenta:

Por designacion de la Mesa Directiva de la Comision Séptima del
honorable Senado de la Reptblica, rindo ponencia para segundo de-
bate al Proyecto de ley numero 202 de 2005 Senado, y 136 de 2004
Camara, por la cual se modifica el articulo 8° del Decreto-ley 1750 de
2003, autoria legislativa de los honorable Representantes a la Camara,
Carlos Germdn Navas Talero, Venus Albeiro Silva Gémez, Wilson Al-
fonso Borja Diaz, Adalberto Enrique Jaimes Ochoa, Manuel de Jestis
Berrio Torres, Juan Hurtado Cano, Edgar Fandiiio y Milton Rodriguez
Sarmiento.

Antecedentes del proyecto

El presente proyecto, fue presentado y radicado el dia 25 de agosto
de 2004, en Secretaria General de 1a honorable Camara de Representan-
tes. Dicho proyecto fue recibido en la Comision Séptima de la Cdmara
de Representantes, el dia 31 de agosto del mismo afio, siendo designa-
do por la Mesa Directiva ponente para primer debate en dicha comi-
sién constitucional permanente, el honorable Representante Elias Raad
Hernéndez.

En la sesion del dia 3 de noviembre de 2004, se puso a consideracion
para la votacién y aprobacion de la ponencia para primer debate, el
pliego de modificaciones de dicho proyecto, y luego de una amplia dis-
cusion se sometid a votacion la ponencia y el pliego de modificaciones,
aprobados por unanimidad con quérum decisorio.

En sesion plenaria de la honorable Camara de Representantes del
dia 14 de diciembre de 2004, fue considerada y aprobada la ponencia
para segundo debate, el articulado y el titulo al Proyecto de ley nu-
mero 136 de 2004 Camara, por la cual se modifica el articulo 8° del
Decreto-ley 1750 de 2003. El proyecto en mencién, no tuvo modifi-
caciones, segun consta en el acta de sesion plenaria nimero 154 de
diciembre 14 de 2004.

Fundamentos constitucionales

El proyecto objeto de estudio, en relacion con el titulo de la ley e ini-
ciativa, el texto del proyecto de ley y su marco legal es constitucional,
toda vez que cumple con lo dispuesto en los articulos 15 y 169 de la
Constitucion Politica.

La modificacién al Decreto 1750 de 2003, debe ser efectuada por
medio de ley, por cuanto el mismo, fue expedido con fundamento en
el ejercicio las facultades extraordinarias conferidas al Presidente de
la Republica, en los literales d), e), f) y g) el articulo 16 de la Ley 790
de 2002, al tenor de lo dispuesto por el numeral 10 del articulo 150 de
nuestra Constitucion Politica.

Contenido del proyecto
Este proyecto de ley, contiene dos articulos.

El primero, sefala las modificaciones al articulo 8° del Decreto 1750
de 2003, en lo referente a la conformacién de la junta directiva, adicio-
nando un miembro por el sector cientifico del drea de la salud y otro por
el sector de la comunidad.

El segundo articulo, referente a la vigencia y derogatoria de la ley.
Objetivo del proyecto

El presente proyecto de ley, pretende modificar la conformacién de
los miembros de la Junta Directiva de las Empresas Sociales del Estado,
creadas mediante el Decreto 1750 de 2003. Especificamente, aumenta

de siete (7) a nueve (9), el nimero de miembros estipulados en el men-
cionado decreto.

Consideraciones del proyecto

El Congreso de la Republica, por medio de la Ley 790 de 2002,
articulo 16, faculté al Presidente de la Reptiblica, para reorganizar la
estructura de las administracion publica en el nivel nacional, por medio
de la fusion, escision y reestructuracion de las entidades publicas, asi
como la creacion de nuevas entidades que resultardn del proceso de
racionalizacién de la administracion publica.

Una de esas entidades fue el Instituto de Seguros Sociales, escin-
diendo de su estructura la Vicepresidencia de prestacion de servicios
en salud, todas las Clinicas y todos los centros de Atencién Ambula-
toria. Creando asi siete (7) Empresas Sociales del Estado (E.S.E), que
constituyen una categoria especial de entidad publica descentralizada
del nivel nacional, con personeria juridica, autonomia administrativa
y patrimonio propio, adscritas al Ministerio de la Proteccién Social. Y
cuyo objetivo, es la prestacion de los servicios de salud, como servicio
publico esencial a cargo del Estado o como parte del servicio de la se-
guridad social, en los términos establecidos en el articulo 194 de la Ley
100 de 1993.

El mencionado Decreto 1750 de 2002, establece que la direccién y
administracion de las Empresas Sociales del Estado, estardn a cargo de
la Junta Directiva y del Gerente General.

El articulo 8° del Decreto 1750 de 2003, expedido por el Gobierno
Nacional con base en las facultades conferidas por el Congreso de la
Reptiblica en el articulo 16 de 1a Ley 790 de 2002, determiné la compo-
sicion de las Juntas Directivas de las Empresas Sociales del Estado en
los siguientes términos: “La Junta Directiva de las Empresas Sociales
del Estado creadas en el presente decreto, estard conformada por siete
(7) miembros, los cuales deberdn pertenecer a los sectores politico-ad-
ministrativo, cientifico del darea de la salud y de la comunidad, para un
periodo institucional de tres afios (...)”.

El articulo 1° del proyecto de ley, prevé una modificacion de la dis-
posicion antes transcrita: “Articulo 8°. La Junta Directiva de las Empre-
sas Sociales del Estado, estard conformada por nueve (9) miembros, los
cuales deberdn pertenecer a los sectores politico-administrativo, cienti-
fico del 4rea de la salud y de la comunidad, para un periodo institucional
de tres afios. (...)".

Lo que se pretende con el Proyecto de ley en discusion, es que las
juntas directivas de las E.S.E.S. del orden nacional, sean integradas de
igual manera como se integran las juntas directivas de las E.S.E.S. mu-
nicipales y departamentales, las cuales se regularon mediante la expe-
dicién del Decreto 1876 de 1994, que en su articulo 6°, defini6 que las
juntas directivas de las E.S.E.S. de los o6rdenes y territorial, estarian
integradas de conformidad con lo establecido en el articulo 98 del De-
creto-ley 1298 de 1994, asi: “Una tercera parte de sus miembros seran
representantes del sector politico-administrativo, otra tercera parte re-
presentard al sector cientifico de la salud, y la tercera parte restante serd
designada por la comunidad.

El articulo 8° del Decreto-ley 1750 de 2002, que modificaria el pro-
yecto de ley, incluye dos miembros a la Junta Directiva de las E.S.E., de
la siguiente manera:

Del sector cientifico del area de la salud, incluye a un representante
del personal médico de planta de la respectiva Empresa Social del Es-
tado, escogido por el Ministro de la Proteccion Social de terna enviada
para tal fin, previa seleccidn a través de un proceso democratico por los
profesionales de las clinicas y los centros de atencidon ambulatoria.

Del sector de la comunidad, agrega un representante escogido por
las asociaciones de pensionados del drea de influencia de las Empresas
Sociales del Estado.

De otra parte, se especifica, que el representante de las Centrales
Obreras escogido por el Ministro de la Proteccion Social de terna en-
viada por dichas organizaciones, deberd ser integrada por trabajadores
de planta de la respectiva empresa.
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El nuevo miembro de la Junta Directiva por parte del sector cientifi-
co del drea de la salud, garantizara el vinculo permanente institucional
y brindard una amplia informacién técnica y cientifica de las circuns-
tancias favorables o desfavorables que incidan en la prestacion de los
servicios médico-asistenciales, permitiendo una retroalimentacién a la
Junta Directiva de los estdndares de calidad de los servicios. Ademas,
participara en la determinacién de responsabilidades para la organiza-
cién y orientacion de los servicios de salud, de acuerdo con las reco-
mendaciones y normas que define el Sistema Obligatorio de Garantia
de Calidad de la atencion de salud del Sistema General de Seguridad
Social (Decreto 239 de 2002 y normas complementarias).

Se ampliaria la participacion democratica en las decisiones de la
Junta Directiva, en la formulacién de planes, estrategias, programas y
proyectos especiales de salud orientados de acuerdo con la politica de
seguridad social del Gobierno y la demanda de atencion de servicios
en salud, teniendo en cuenta la morbilidad mds frecuente y la comple-
jidad requerida para la atencién pertinente, en procura de una excelente
prestacion de servicios, asignacién, administracion, distribucion y uti-
lizacion de los recursos de acuerdo con el portafolio de servicios de las
instituciones propias que ofertan dicha atencién y requeridos para tales
efectos.

Con referencia, a la adiciéon de un miembro del sector de la comuni-
dad, se aprob¢ en primer y segundo debate en la honorable Camara de
Representantes, toda vez que se debe mantener la paridad en la repre-
sentatividad de los sectores que conforman la Junta Directiva de cada
una de las Empresas Sociales del Estado.

Sobre el particular, es necesario sefialar que la Constitucion Politica,
introdujo profundas transformaciones al ordenamiento juridico politico
del pais, erigiendo la democracia participativa como uno de sus pilares
fundamentales en el Estado Social de Derecho. La consagracion consti-
tucional de la participacion politica, civica y comunitaria de las perso-
nas estd encaminada a fortalecer la legitimidad en las instituciones, la
credibilidad y la confianza respecto de las autoridades publicas.

Las finalidades propias del Estado de Derecho, son las de servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad
de los principios, derechos y deberes consagrados en nuestra Constitu-
cidn, y facilitar la participacion, sin menoscabo del derecho a la igual-
dad, y con fundamento en el principio de equidad.

Modificaciones al proyecto

El presente Proyecto de ley, es sometido a consideracion de la hono-
rable Plenaria del Senado, en los mismos términos en que fue aprobado
en la comision séptima del Senado de la Republica.

En dicho debate, inicamente se modificé uno de los representantes
del sector de la comunidad, especificamente en el literal c, que en el
pliego propuesto para primer debate en comisién séptima contempla-
ba lo aprobado en el texto definitivo por la plenaria de la Camara de
Representantes que sefialaba un representante de las Camaras de Co-
mercio del drea de influencia de las E.S.E., por un representante de los
pensionados.

Con las motivaciones anteriores, sometemos a consideracion de la
honorable Plenaria del Senado, la siguiente:

Proposicion

“Dese segundo debate al Proyecto de ley ndmero 202 de 2005 Se-
nado, 136 de 2004 Camara, por la cual se modifica el articulo 8° del
Decreto-ley 1750 de 2003, con el pliego de modificaciones adjunto.

De ustedes,
Dieb Maloof Cusé,
Senador Ponente.

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 202 DE 2005 SENADO Y 136 DE 2004 CAMARA

por la cual se modifica el articulo 8° del Decreto-ley 1750 de 2003
El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 8° del Decreto-ley 1750 de 2003, quedard

-

asi:

Articulo 8°. Conformacion de la Junta Directiva. La Junta Directiva
de las Empresas Sociales del Estado creadas por medio del Decreto
1750 de 2003 estard conformada por nueve (9) miembros, los cuales
deberén pertenecer a los sectores politico-administrativo, cientifico del
area de la salud y de la comunidad, para el periodo institucional de tres
(3) afios, asi:

Del sector politico administrativo, tres (3) miembros:

a) El Ministro de la Proteccién Social o a su delegado, quien lo pre-
sidird;

b) El Director General de Calidad de Servicios del Ministerio de la
Proteccién Social;

c¢) Un representante del Presidente de la Reptblica.
Del sector cientifico del area de la salud, tres (3) miembros:

a) Un decano de las facultades de ciencias de la salud escogido por el
Ministro de la Proteccion Social de terna enviada por las universidades
que tengan sede en el drea de influencia de la respectiva Empresa Social
del Estado (E.S.E), y que tenga Convenio Docente-Asistencial;

b) Un miembro de la Academia Nacional de Medicina escogido por
el Ministerio de la Proteccion Social de terna enviada por dicha insti-
tucion;

c) Un representante del personal médico de planta de la respectiva
Empresa Social del Estado, escogido por el Ministerio de la Proteccion
Social de terna enviada para tal fin, previa seleccion a través de un pro-
ceso democrético por los profesionales de las clinicas y los centros de
atencion ambulatoria.

Del sector de la comunidad tres (3) miembros:

a) Un representante de las Centrales Obreras escogido por el Minis-
terio de la Proteccidn Social de terna enviada por dichas organizaciones
la cual deberd estar integrada por trabajadores de planta de la respectiva
empresa;

b) Un representante de una asociacion de usuarios del sector de la
salud legalmente constituida escogido por el Ministro de la Proteccién
Social de terna enviada para tal fin;

¢) Un representante escogido por las asociaciones de pensionados
del area de influencia de las Empresas Sociales del Estado.

Pardgrafo 1°. A las reuniones de la Junta Directiva asistird con voz
pero sin voto el Gerente General. Podrdn concurrir también los demas
servidores publicos que a la Junta Directiva o el Gerente General deter-
minen, cuando las circunstancias lo requieran y lo haran con voz pero
sin voto.

Paragrafo 2°. Las reuniones de la Junta Directiva se hardn constar en
un libro de actas con las firmas del Presidente de la Junta y del Secreta-
rio que designe la respectiva Junta Directiva.

Paragrafo 3°. Los miembros de la Junta Directiva tendran derecho a
honorarios, los cuales serdn determinados por el Ministerio de Hacien-
da y Crédito Publico.

Parédgrafo transitorio. La designacion del representante del personal
médico de planta por parte del sector cientifico del drea de la salud y del
representante de las Centrales Obreras por parte de la comunidad en la
forma descrita en la presente ley, serd efectuada por primera vez por el
Ministro de la Proteccion Social, sin que sea necesario solicitar la terna
a que se refiere el presente articulo.

Dichas designaciones tendran un término maximo de seis (6) meses,
vencidos los cuales, se procederd a la designacioén de los mismos, por
parte del Ministro de la Proteccién Social, en los términos establecidos
en la presente ley.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de su promulgacion y dero-
ga las demds normas que le sean contrarias.

Dieb Maloof Cusé,
Senador Ponente.
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SENADO DE LA REPUBLICA
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogota, D. C., a los diez (10) dias del mes de mayo del afio dos mil
seis (2006).

En la presente fecha se autoriza la publicacién en la Gaceta del Con-
greso de la Republica, la Ponencia para Segundo Debate, Texto Defini-
tivo y Pliego de Modificaciones al Proyecto de ley 202 de 2005 Senado,

y 136 de 2004 Camara, por la cual se modifica el articulo 8° del Decre-
to-ley 1750 de 2003.

El Presidente,
Honorable Senador Jesiis Puello Chamié.
El Secretario,

Germdn Arroyo Mora.

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 202
DE 2005 SENADO Y 136 DE 2004 CAMARA

Aprobado en la Comision Séptima Constitucional Permanente
del honorable Senado de la Repiiblica, en sesion ordinaria del dia
dos (2) de agosto del 2005, por la cual se modifica el articulo 8°
del Decreto-ley 1750 de 2003.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 8° del Decreto-ley 1750 de 2003, quedard
asi:

Articulo 8°. Conformacion de la Junta Directiva. La Junta Directiva
de las Empresas Sociales del Estado creadas por medio del Decreto
1750 de 2003 estard conformada por nueve (9) miembros, los cuales
deberén pertenecer a los sectores politico-administrativo, cientifico del
area de la salud y de la comunidad, para el periodo institucional de tres
(3) afios, asi:

Del sector politico administrativo, tres (3) miembros:

a) El Ministro de la Proteccion Social o a su delegado, quien lo pre-
sidird;

b) El Director General de Calidad de Servicios del Ministerio de la
Proteccién Social;

c) Un representante del Presidente de la Republica.
Del sector cientifico del area de la salud, tres (3) miembros:

a) Un decano de las facultades de ciencias de la salud escogido por el
Ministro de la Proteccion Social de terna enviada por las universidades
que tengan sede en el area de influencia de la respectiva Empresa Social
del Estado (E.S.E), y que tenga Convenio Docente-Asistencial;

b) Un miembro de la Academia Nacional de Medicina escogido por
el Ministerio de la Proteccion Social de terna enviada por dicha insti-
tucién;

c) Un representante del personal médico de planta de la respectiva
Empresa Social del Estado, escogido por el Ministerio de la Proteccion
Social de terna enviada para tal fin, previa seleccion a través de un pro-
ceso democrdtico por los profesionales de las clinicas y los centros de
atencion ambulatoria.

Del sector de la comunidad, tres (3) miembros:

a) Un representante de las Centrales Obreras o Asociaciones de
Pensionados escogido por el Ministerio de la Proteccion Social de ter-
na enviada por dichas organizaciones la cual debera estar integrada por
trabajadores de planta de la respectiva empresa;

b) Un representante de una asociacion de usuarios del sector de la
salud legalmente constituida escogido por el Ministro de la Proteccion
Social de terna enviada para tal fin.

c¢) Un representante escogido entre las Camaras de Comercio de los
departamentos del 4rea de influencia de las Empresas Sociales del Es-
tado.

Paragrafo 1°. A las reuniones de la Junta Directiva asistirad con voz pero
sin voto el Gerente General. Podran concurrir también los demas servidores

publicos que la Junta Directiva o el Gerente General determinen, cuando
las circunstancias lo requieran y lo harén con voz pero sin voto.

Paragrafo 2°. Las reuniones de la Junta Directiva se hardn constar en
un libro de actas con las firmas del Presidente de la Junta y del Secreta-
rio que designe la respectiva Junta Directiva.

Paragrafo 3°. Los miembros de la Junta Directiva tendran derecho a
honorarios, los cuales serdn determinados por el Ministerio de Hacien-
da y Crédito Publico.

Pardgrafo transitorio. La designacién del representante del personal
médico de planta por parte del sector cientifico del area de la salud y del
representante de las Centrales Obreras por parte de la comunidad en la
forma descrita en la presente ley, serd efectuada por primera vez por el
Ministro de la Proteccion Social, sin que sea necesario solicitar la terna
a que se refiere el presente articulo.

Dichas designaciones tendrdn un término mdximo de seis (6) meses,
vencidos los cuales, se procederd a la designacion de los mismos, por
parte del Ministro de la Proteccion Social, en los términos establecidos
en la presente ley.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de su promulgacién y dero-
ga las demds normas que le sean contrarias.

Dieb Maloof Cusé,
Senador Ponente.

En Sesion Ordinaria de la Comision Séptima del Senado de la Re-
publica, del dia dos (2) de agosto de 2005, fue considerada la ponencia
para Primer Debate, el articulado y el titulo del Proyecto de ley nime-
ro 202 de 2005 Senado y 136 de 2004 Camara, por la cual se modifica
el articulo 8° del Decreto-ley 1750 de 2003.

El proyecto en mencion se aprobé con una proposicion aditiva en
el articulo 1°, presentada por el Senador Alfonso Angarita Baracaldo,
la cual fue aprobada por unanimidad. El resto del proyecto y su titulo,
fue aprobado de acuerdo al Pliego de Modificaciones presentado por
el ponente.

Preguntada la Comision si deseaba que el proyecto tuviera segun-
do debate, esta respondié afirmativamente, siendo designado ponente
para segundo debate el honorable Senador Dieb Maloof Cusé.

Término reglamentario. La relacion completa del primer debate se
halla consignada en el Acta niimero 02 de agosto 2 de 2005.

El Presidente,

Honorable Senador Jesiis Puello Chamié.
La Vicepresidenta,

Honorable Senadora Claudia Wilches Sarmiento.

El Secretario,
Doctor Germdn Arroyo Mora.

SENADO DE LA REPUBLICA
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogota, D. C., a los diez (10) dias del mes de mayo del afio dos mil
seis (2006).

En la presente fecha se autoriza la publicacion en la Gaceta del Con-
greso de la Republica.

El Presidente,
Honorable Senador Jesiis Puello Chamié.
El Secretario,
Doctor Germdn Arroyo Mora.
kockock
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 062 DE 2005 SENADO

por medio de la cual se expiden normas para la prevencion
de la violencia sexual y atencion integral de los nifios, niiias
y adolescentes abusados sexualmente.

En cumplimiento del honroso encargo que nos hiciera la Mesa Di-
rectiva de la Comision Séptima del honorable Senado de la Republi-
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ca, me permito presentar informe de ponencia para segundo debate del
Proyecto de ley niimero 062 de 2005 Senado, por medio de la cual
se expiden normas para la prevencion de la violencia sexual y atencion
integral de los nifios, nifias y adolescentes abusados sexualmente.

1. Antecedentes

La Constitucion Politica en sus articulos 2°, 5°, 13, 44, 45,93 y 94
consagra como regla general la primacia de los derechos fundamen-
tales de los nifios, nifias y adolescentes, asi como la importancia de la
corresponsabilidad familia, sociedad y estado en cuanto a su asistencia
y proteccion.

En desarrollo legal de los mismos, la honorable Senadora Alexandra
Moreno Piraquive presenta a consideracion del honorable Congreso de
la Republica el proyecto de la referencia, argumentando en su expo-
sicién de motivos la dolorosa realidad que en materia de proteccion
sexual, sufren los nifios, nifias y adolescentes de nuestro pais, indicando
que el Proyecto de ley tiene por objeto “procurar la proteccion del me-
nor abusado sexualmente, el diserio de politicas preventivas, la guar-
da y atencion de los niiios, niitas y adolescentes mediante la creacion
de instrumentos que permitan una sensibilizacion y promocion de la
lucha contra este verdadero problema social”.

II. Consideraciones Generales

Las cifras estadisticas siempre serdn importantes, nos permiten me-
dir niveles de crecimiento, avances etc., lamentablemente para este
tema en particular, las cifras son el triste reflejo de una Colombia jo-
ven: 49% de su poblacion es menor de 18 afios, es decir, 21.159.000.
De estos, 10,4 millones viven en situacion de pobreza, y 1.512.000 en
condiciones de miseria; 2,5 millones nifios y nifias son maltratados; 35
mil son explotados sexualmente; 35 mil viven en las calles, 2,5 millo-
nes trabajan; 6.000 nifios, nifias y jovenes estan vinculados de grupos
armados irregulares. El maltrato infantil en cada una de sus manifesta-
ciones tales como el Maltrato fisico: Cuando se causa dafio fisico a un
nifio por medio de bofetadas, cachetadas, pufos, patadas, quemaduras,
fracturas. Al interior de esta clasificacién se encuentra también la vio-
lencia intrafamiliar entendida como una situacién de abuso de poder o
maltrato psiquico o fisico, de un miembro de la familia sobre otro que
facilmente se manifiesta de diferentes: A través de golpes e incidentes
graves, como también de insultos, manejo econdmico, amenazas, chan-
tajes, control de actividades, abuso sexual, aislamiento de familiares y
amistades, prohibicién de trabajar fuera de la casa, abandono fisico o
afectivo, humillaciones, o no respetar las opiniones de las otras perso-
nas. El Maltrato Psicol6gico: Cuando no se le brinda afecto al nifio, se
le insulta, amenaza, humilla, grita, ridiculiza, aisla o abandona. El Abu-
so sexual: Cuando se somete por la fuerza, por amenaza, o por regaios
al nifio o nifa a cualquier actividad de tipo sexual, se ha incrementado
entre un 15 y un 17% y llama poderosamente la atencion una nueva
modalidad denominada maltrato por negligencia, a pesar de ser la
forma mads antigua de maltrato infantil: el no dar de comer al menor, el
no compartir tiempo con ellos, el no ofrecerle un buen estado de salud,
el no darle vivienda, son algunos ejemplos de este maltrato. En el 2004
se denunciaron 3.716 casos y a septiembre de 2005, 4.599 denuncias,
(segin informacién obtenida del ICBF).

Entendemos entonces que la violencia sexual contra nifios, nifias y
adolescentes es tan s6lo una de las especies del maltrato infantil, es-
tigma que desde el &mbito nacional innumerables sectores nos hemos
propuesto erradicar.

Debiendo ser un tema de cardcter transversal al interior de las ins-
tituciones gubernamentales y no gubernamentales, existe un sentir ge-
neralizado, que exige respuestas y demanda acciones contundentes,
mediante las cuales se concerten espacios que posibiliten la construc-
cién de herramientas sociales basicas que propendan por garantizar los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes a nivel nacional, regional y
local.

III. Objeciones al proyecto de ley

El sefior Ministro de la Proteccion Social, doctor Diego Palacio Be-
tancourt, mediante concepto emitido a la Secretaria de la Comisién

Séptima del honorable Senado de la Republica, realiza el siguiente ana-
lisis respecto al proyecto de ley que nos ocupa.

Andlisis de conveniencia: Sefala que “‘esta cartera ministerial con-
sidera de vital importancia que se busque la proteccién de un grupo
poblacional tan vulnerable como es de los nifios, nifias y adolescentes,
teniendo en cuenta la necesidad de enfatizar en un marco juridico que
obligue a priorizar una mejor orientacion en materia de prevencién del
abuso sexual y de violencia, toda vez que de conformidad con la infor-
macion existente, los indices nos muestran una realidad alarmante hoy
en el pais sobre el problema del abuso sexual a esta poblacién, razén
por la cual la deteccidn y atencidén de la violencia doméstica v sexual,
es una de las prioridades establecidas en la Politica Nacional de Salud
Sexual y Reproductiva”. (Subrayado fuera de texto).

Menciona el sefior Ministro que el Proyecto de ley tiene “consecuen-
cias de cardcter presupuestal derivadas de las acciones a realizar y por
lo tanto, deben cumplir con lo dispuesto en la Constitucién Politica y
enlaley 819 de 2003, lo cual no se deduce de sus contenidos ni de las
correspondientes exposiciones de motivos” (subrayado fuera de texto).

La Ley 819 de 2003, en su articulo 7° realiza un andlisis del impacto
fiscal de las normas, indicando que en cualquier proyecto de ley, orde-
nanza o acuerdo que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios,
debera hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de
mediano plazo, circunstancias que necesariamente deben deducirse de
la exposicion de motivos.

Al considerar el presente proyecto de ley al Consejo Nacional para la
prevencion de la violencia sexual y atencion integral de los nifios, nifias
y adolescentes victimas del abuso sexual, contemplado en el Capitulo I,
articulo 3° y siguientes, como un 6rgano consultor y asesor, que evalua,
recomienda, informa y propone desde y para las perspectivas de violen-
cia sexual, partiendo de sus mismos actores, se desvirtia el hecho de
requerir andlisis de impacto fiscal, ya que las instituciones involucradas
no incrementardn ni sus plantas de personal ni sus néminas, en virtud a
que de manera organizada, pero sin fuerza de ley, sin que se convierta
en politica de Estado mas no en politica de Gobierno, vienen hacién-
dolo desde hace algtin tiempo.

Igualmente, trae a colacion la Sentencia C-947 de 1999 proferida
por la honorable Corte Constitucional, la cual dispone que “una dispo-
sicién o conjunto de disposiciones legales mediante las cuales se crea,

suprime. modifica o transforma una entidad del orden nacional, que
incida en la estructura de la administraciéon nacional, no hace parte
de aquellas que pueden ser objeto de proyecto presentado en el seno
de las cdmaras por miembros del Congreso. En estos casos se estd ante
la excepcién a la regla general de la libre iniciativa, y, por mandato
constitucional expreso. tales iniciativas inicamente pueden provenir
del Ejecutivo, esto es, tan s6lo el ministro 0 ministros cuyas carteras
guarden relacion con los correspondientes temas pueden acudir ante
el Congreso para presentar el proyecto en cuestion y su exposicion de
motivos” . (Negrilla fuera del texto).

Sin embargo, es pertinente enfatizar, que a la luz del contenido tex-
tual del articulado, se deduce la intencion de su autora, de no darse
a la tarea de “‘crear” una entidad de orden nacional que incida en la
estructura de la administracién nacional, mas bien se trata, de conjugar
armoénicamente y sin conflictos de competencias, los esfuerzos de las
instituciones y de los actores que buscan avanzar en materia de preven-
cion de violencia sexual contra nuestros niflos, niflas y adolescentes
realizan desde diversos dngulos del devenir nacional.

IV. Alcances del proyecto de ley

La concepcion fundamental del proyecto de ley es la de lograr dar
prioridad a la prevencién en materia de abuso sexual y de violencia
sexual contra los nifios, las nifias y los adolescentes, estando totalmente
acorde con disposiciones de cardcter nacional tal como la Politica Na-
cional de Salud Sexual y reproductiva.

De igual manera, pretende a través del Consejo Nacional para la Pre-
vencion de la violencia sexual y atencion integral de los nifios, nifias y
adolescentes victimas del abuso sexual, concertar a los diferentes acto-
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res del ambito institucional al igual que a los funcionarios competentes
en torno al tema.

Por otra parte, consideramos importante enriquecer la ponencia con
los comentarios de las diferentes fuerzas, es asi que sugerimos un pliego
de modificaciones que excluiré la preocupacion por temas tales como el
impacto fiscal y la creacién de tipo de entidad alguna que incida en la
estructura de la administracion nacional, y el cual guarda unidad de ma-
teria con el texto original del proyecto de ley, asi como con el debatido
en la respectiva comision en el Senado de la Republica.

V. Conclusion
En mérito a lo expuesto en anteriores consideraciones, incluido el
pliego de modificaciones al Proyecto de ley, me permito presentar al
honorable Senado de la Republica, en sesion plenaria, la siguiente:
Proposicion
Dese Segundo Debate al Proyecto de ley niimero 062 de 2005 Se-
nado, por medio de la cual se expiden normas para la prevencion de la
violencia sexual y atencion integral de los nifios, nifias y adolescentes
abusados sexualmente, con el pliego de modificaciones propuesto.
De los honorables Senadores,
Claudia Jeanneth Wilches Sarmiento,
Senadora de la Republica,
Ponente.

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 062 DE 2005 SENADO

por medio de la cual se expiden normas para la prevencion
de la violencia sexual y atencion integral de los nifios, nifias
y adolescentes abusados sexualmente.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto la prevencion
de la violencia sexual y la atencion integral de los nifios, nifias y adoles-
centes victimas de abuso sexual.

Articulo 2°. Definicion. Para efectos de la presente ley se entiende
por violencia sexual contra nifios, nifias y adolescentes, todo acto o com-
portamiento de tipo sexual ejercido sobre un nifio, nifia o adolescente,
utilizando la fuerza o cualquier forma de coercion fisica, psicoldgica o
emocional, aprovechando las condiciones de indefension, de desigual-
dad y las relaciones de poder existentes entre victima y agresor.

CAPITULO I

Del Comité Interinstitucional Consultivo para la Prevencion
de la Violencia Sexual y Atencion Integral de los Nifos, Nifas
y Adolescentes Victimas del Abuso Sexual.

Articulo 3°. De su creacion. Créase adscrito al Ministerio de la Pro-
teccion Social, el Comité Interinstitucional Consultivo para la Pre-
vencion de la Violencia Sexual y Atencion Integral de los niiios, nifias
v adolescentes Victimas del Abuso Sexual, mecanismo consultivo de
coordinacion interinstitucional y de interaccién con la sociedad civil
organizada, conformado por:

1. El Ministro de la Proteccidn social, o su delegado, quien lo pre-
sidira.

2. El Ministro de Educacién Nacional, o su delegado.

3. El Ministro de Comunicaciones, o su delegado.

4. El Director del Instituto Colombiano del Bienestar Familiar. Quien
ejercerd la Secretaria Técnica.

5. El Fiscal general de la Nacion, o su delegado.
6. El Procurador General de la Nacion, o su delegado.
7. El defensor del Pueblo, o su delegado.

8. El Director del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses

9. La Policia Nacional.

10. El Consejo Superior de la Judicatura, o su delegado.

11. Un representante de las Asociaciones colombianas de Psiquia-
tria, Sicologia. Pediatria, Sexologia, quien serd elegido entre ellas por
cooptacién y cuya participacion serd rotativa de conformidad con lo
dispuesto por los Estatutos que regiran el Consejo.

12. Un (1) representante de las organizaciones no gubernamentales
que tengan por finalidad la prestacion de servicios de proteccion de los
nifios, niflas y adolescentes, que sera elegido entre ellas por cooptacién
y cuya participacion serd rotativa de conformidad con lo dispuesto por
los Estatutos que regiran el Consejo.

Parédgrafo. El Comité Interinstitucional Consultivo para la preven-
cion de la Violencia Sexual y Atencion Integral de los nifios, nifias y
adolescentes Victimas del Abuso Sexual, cuyo cardcter serd permanen-
te, podra invitar a participar en relacion con los temas de su competen-
cia, con voz pero sin voto, a miembros de la comunidad universitaria y
cientifica y a los observatorios sobre asuntos de género y organismos de
cooperacion internacional.

Articulo 4°. De los entes territoriales. En los entes territoriales tanto
departamentales, como Distritales y municipales, se constituirdn bajo la
coordinacion de las Secretarias de Salud y el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar a través de sus Regionales, El Comité Interinstitu-
cional Consultivo para la prevencion de la Violencia Sexual y Atencion
Integral de los nifios, nifias y adolescentes Victimas del Abuso Sexual,
seglin sea su competencia.

Pardgrafo 1°. En los entes territoriales, el Comité estard integrado
ademds por un representante del Ministerio Publico, una (1) Comisaria
de Familia, el Juez de Familia del lugar y en su defecto, el Juez Muni-
cipal o el Juez Promiscuo Municipal.

Pardgrafo 2°. El Comité rendird informes semestrales y presentara
propuestas de politicas y programas ante el Subcomité de Infancia y
Familia del Consejo de Politica Social correspondiente.

Articulo 5°. Funciones del Comité Interinstitucional Consultivo para
la prevencion de la Violencia Sexual y Atencion Integral de los nifios,
nifias y adolescentes Victimas del Abuso Sexual. E1 Comité tendra las
siguientes funciones:

1. Actuar como 6rgano consultor y asesor, encargado de formular
politicas y programas de las entidades responsables y relacionadas con
la prevencion de la violencia sexual y la atencién integral del abuso
sexual de nifios, nifias y adolescentes.

2. Evaluar semestralmente la situacién del abuso sexual a nifos, ni-
flas y adolescentes, en el territorio nacional, a fin de realizar un diagnds-
tico claro del problema.

3. Recomendar la adopcién de medidas que permitan la coordinacion
interinstitucional e intersectorial, con el fin de garantizar la deteccion,
la prevencion de la violencia sexual en todos los niveles y la atencién
integral de los nifios, nifias y adolescentes abusados sexualmente.

4. Proponer acciones conjuntas para la sensibilizacion y capacitacion
de las entidades y de la sociedad respecto de la prevencion y denuncia
de los casos de abuso sexual de nifios, nifias y adolescentes.

5. Evaluar los programas de educacién en salud sexual y reproduc-
tiva dirigida a nifios, nifias y adolescentes para lo cual solicitara al Mi-
nisterio de Educacion Nacional sean tomados en cuenta sus conceptos,
estudios y propuestas, a fin de garantizar la prevencion de la violencia
sexual a nifos, nifias y adolescentes.

6. Proponer y gestionar con el Ministerio de la Proteccion Social, lo
relativo a la vigilancia epidemiolédgica del abuso sexual.

7. Hacer recomendaciones sobre el contenido del material de apoyo
empleado por los programas en salud sexual y reproductiva dirigida a
nifios, nifias y adolescentes.

8. Hacer recomendaciones sobre el contenido de la Cétedra de
Educacién para la Sexualidad que se impartird en las facultades de
ciencias sociales, de la salud y de la educacién, que oriente hacia el
cuidado, la prevencion y la deteccion del abuso sexual en nifios, nifias
y adolescentes.
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9. Presentar semestralmente ante las comisiones séptimas del Sena-
do de la Republica y la Camara de Representantes, un informe acerca
de las acciones adelantadas en torno al objeto de la presente ley y los
resultados de las mismas.

10. El Comité se dard su propia organizaciéon y agenda de trabajo
anual. Como minimo constituird subcomités de atencion, prevencion y
comunicacion.

Los conceptos requeridos al Comité por el Gobierno Nacional, de-
beran ser rendidos dentro de los quince (15) dias hdbiles siguientes a
la fecha de su solicitud, so pena de constituirse en causal de mala con-
ducta para el funcionario que omita rendir los informes en los términos
establecidos en el presente articulo.

Paragrafo. Los Consejos de Politica Social y los Subcomités de In-
fancia y Familia, sin perjuicio de sus competencias, implementaran las
directrices y recomendaciones impartidas por el Comité, en sus respec-
tivos territorios.

Articulo 6°. Secretaria técnica permanente. El instituto Colombiano
de Bienestar Familiar asumird las funciones de la Secretaria Técnica
Permanente, que tendrd a su cargo las siguientes funciones:

1. Cumplir las labores de Secretaria del Comité.

2. Convocar a las sesiones del Comité conforme a lo previsto en esta
ley y a las instrucciones impartidas por su Presidente.

3. Compilar los informes, estudios y documentos que deban ser obje-
to de estudio, andlisis, revision o evaluacion por parte del Comité.

4. Gestionar con la Fiscalia General, la estadistica actualizada de las
denuncias por violencia sexual contra los nifios, nifas y adolescentes
por sexo y edad en todo el territorio de la Nacion.

5. Proponer la adecuacion de los programas existentes en los diver-
sos ordenes y dirigidos a la prevencion de la violencia sexual y atencion
integral de los nifios, nifias y adolescentes abusados sexualmente.

6. Gestionar la evaluacion periddica de la calidad de atencién y
la oferta de servicios para las victimas y sobrevivientes de violencia
sexual.

7. Promover a través del Ministerio de Comunicaciones, la divulga-
cion de los derechos del nifio, asi como la proteccion de su integridad
y de su dignidad.

8. Proponer y gestionar estrategias para monitorear el cumplimiento
de la ley en los entes territoriales.

9. Proponer y gestionar las lineas de formacién para los distintos
sectores que integran el Comité, en materia de deteccidn, prevencion y
atencion de la violencia sexual.

10. Gestionar la preparacion y presentacion de los informes previs-
tos en la ley.

Las demas que el Comité le asigne.

Articulo 7°. Sesiones. El Comité se reunird en sesiones ordinarias
cada dos (2) meses, y en sesiones extraordinarias, cuando sea convoca-
do por su presidente o por un nimero plural de por 1o menos el 50% de
sus integrantes.

Pardgrafo. Las delegaciones al Comité seran realizadas formalmente
por el titular de cada institucion, confiriéndole sus facultades a un ex-
perto relacionado con las disposiciones contenidas en la presente ley.

La Sede del Comité sera el Ministerio de la Proteccion Social.
CAPITULO II
Prevencion de la violencia sexual

Articulo 8°. Divulgacion. El Gobierno Nacional de manera conjunta
con el Instituto Nacional de Radio y Television, promoverd la adopcién
de sistemas de autorregulacion eficaces tendientes a motivar a los pro-
veedores y usuarios de los servicios de comunicacién en cuanto a la vi-
sibilidad de la violencia sexual, la promocién de derechos y relaciones
equitativas entre los sujetos y la prevencion del abuso sexual de nifios,
nifias y adolescentes mediante el disefio de estrategias tendientes a:

1. Sensibilizar, orientar y concienciar acerca de la existencia del abu-
so sexual a nifios, nifias y adolescentes y sus consecuencias.

2. Aportar herramientas a los nifios, nifias y adolescentes que les
faciliten su proteccion, defensa, deteccion tendientes a evitar el abuso
sexual.

3. Dar a conocer de manera eficaz y pedagogica los nifios, nifias,
adolescentes y adultos, las autoridades e instituciones a las cuales diri-
girse en procura de ayuda.

4. Ensenar a los nifios, nifias y adolescentes y a la ciudadania en
general su derecho a la atencion gratuita en salud en los casos de ser
objetos de abuso sexual.

CAPITULO III

Atencion integral del niio, nifia y adolescente victima
de abuso sexual

Articulo 9°. Atencion integral en salud. En caso de abuso sexual a
nifos, nifias y adolescentes, el Sistema General en Salud tanto publico
como privado, asi como los hospitales y centros de salud de caricter
publico, estan en la obligacion de prestar atencion médica de urgencia
e integral en salud a través de profesionales y servicios especializados.
La no definicién del estado de aseguramiento de un nifio, nifia o adoles-
cente victima de abuso sexual no serd impedimento para su atencién en
salud, que en todo caso incluird como minimo lo siguiente:

1. Los nifios, nifias y adolescentes victimas de abuso sexual, serdn
atendidos en las instituciones prestadoras de salud tales como EPS, IPS,
ARS previamente mencionadas, de manera inmediata y en cumplimen-
to del principio de prevalencia de sus derechos, clasificando y atendien-
do estos casos como de urgencia médica.

2. Examen y tratamiento de enfermedades de transmision sexual ad-
quiridas con ocasion del abuso.

3. Provision de antiretrovirales en caso de violacion y/o riesgo de
VIH/SIDA.

4. Durante la atencién de la urgencia se realizard una evaluacion fisi-
cay sicoldgica del nifio, nifia o adolescente victima del abuso, teniendo
cuidado de preservar la integridad de las evidencias.

5. A que se recoja de manera oportuna y adecuada las evidencias,
siguiendo las normas de la Cadena de Custodia.

6. Se dara aviso inmediato a la policia judicial y al ICBF.

7. Se practicardn de inmediato las pruebas forenses, patoldgicas y
sicoldgicas necesarias para adelantar el proceso penal correspondiente

Articulo 10. Protocolo de diagnéstico. El Ministerio de la Protec-
cién Social, dentro de los seis meses siguientes a la entrada en vigencia
de la presente ley, expedird un protocolo de diagndstico y atencion de
los nifios, nifias y adolescentes victimas de abuso sexual, dirigido a los
profesionales de la salud y a las instituciones prestadoras de servicios
de salud.

Todo profesional de la salud adscrito o no a una Institucién de Salud,
que al atender en consulta a un nifio, nifia o adolescente, encuentre indi-
cio de que ha sido victima de abuso sexual, deberd aplicar el protocolo
a que se refiere el inciso primero de este articulo.

CAPITULO IV

El sector educativo y la prevencion del abuso sexual contra niios,
nifias y adolescentes

Articulo 11. Identificacion temprana en aula. Los establecimientos
educativos oficiales y privados, que ofrezcan educacién formal en los
niveles de bésica y media, deberdn incluir elementos que contribuyan
a la identificacién temprana, prevencion, autoproteccion, deteccion y
denuncia del abuso sexual de que puedan ser victima los educandos,
dentro y fuera de los establecimientos educativos.

Articulo 12. Obligacion de denunciar. El docente estd obligado a de-
nunciar ante las autoridades administrativas y judiciales competentes,
toda conducta o indicio de violencia o abuso sexual contra nifios, nifias
y adolescentes del que tenga conocimiento.
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Articulo 13. Acreditacion. Los docentes que tengan a su cargo el
programa en educacion para la sexualidad y salud sexual y reproductiva
en los establecimientos oficiales y privados, deberdn ser profesionales
1doneos, capacitados en ese campo de manera que posibiliten la detec-
cién y manejo de cualquier caso de abuso sexual de sus estudiantes.

Tales docentes deberdn acreditar su perfil de conformidad con las
disposiciones y directivas emanadas del Ministerio de Educacién Na-
cional.

Articulo 14. Cdtedra de educacion para la sexualidad. Créase por
medio de la presente ley, la Catedra de educacion para la sexualidad,
de obligatoria ensefianza para las facultades que desarrollan ciencias
sociales y de la salud asi como las carreras en Derecho y Ciencias Poli-
ticas, Sociologia y Humanidades. Tales facultades contaran con un (1)
afio a partir de la vigencia de la presente ley para implementar dicha
catedra.

CAPITULO V

De la participacion ciudadana en la prevencion de la violencia y el
abuso sexual contra niiios, nifias y adolescentes

Articulo 15. Deber de denunciar. En ejercicio del deber constitu-
cional de proteccion de los nifios, nifias y adolescentes, el Estado y la
sociedad tienen el deber de denunciar oportunamente a las autoridades
competentes cualquier indicio o caso de abuso sexual contra nifios, ni-
nas y adolescentes dentro de las 24 horas siguientes al conocimiento
del hecho.

CAPITULO VI
Otras disposiciones

Articulo 16. El ICBEF, para el caso de los nifos, nifias y adolescentes
victimas de abuso sexual, que sean acogidos en instituciones y estable-
cimientos de proteccion por €l destinadas o contratadas, establecera las
medidas necesarias para evitar que su permanencia en ellas se traduzca
en deterioro de su condicién emocional y sicoldgica.

El Comité Interinstitucional Consultivo para la prevencion de la
Violencia Sexual y Atencion Integral de los nifios, nifias y adolescentes
Victimas del Abuso Sexual, verificard el cumplimiento de la presente
disposicion.

Articulo 17. Recursos. El Ministerio de la Proteccion Social queda
autorizado para administrar por medio de la Secretaria Técnica del Co-
mité Interinstitucional Consultivo para la prevencion de la Violencia
Sexual y Atencion Integral de los nifios, nifias y adolescentes Victimas
del Abuso Sexual, una cuenta especial, sin personeria juridica, que re-
cepcionaré los recursos captados para prevenir la violencia sexual y
atender integralmente a los nifios, nifias y adolescentes victimas del
abuso sexual. El Gobierno reglamentard la materia.

Dentro de las fuentes especificas de recursos que podra recepcionar
esta cuenta especial podrén incluir los siguientes:

1. Las partidas que se le asignen en el Presupuesto Nacional.

2. Los rubros destinados por parte de las instituciones que integran
el Comité a acciones para la prevencion de la violencia sexual y aten-
cion integral de los nifos, nifias y adolescentes victimas del abuso
sexual.

3. Las donaciones.

4. Los recursos provenientes de la cooperacion nacional e interna-
cional.

5. Los demds que obtenga a cualquier titulo.

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional reglamentara lo concerniente a
la creacién y administracion de la cuenta, asi como los procedimientos
para recibir y administrar los recursos provenientes de donaciones y
de cooperacidn internacional previamente mencionados en el presente
articulo, de conformidad con las disposiciones legales vigentes que re-
gulan la cooperacién econdmica internacional.

Articulo 18. Medidas de control. La Contraloria General de la Re-
publica ejercera inspeccion, vigilancia y control sobre la utilizacion de
los recursos que integren esta cuenta.

Las entidades que ejecuten recursos provenientes de esta cuenta ren-
dirdn un informe detallado de las actividades desarrolladas con cargo a
ellos, el cual serd rendido ante el Comité Interinstitucional del que trata
la presente ley y ante la Contraloria General de la Republica.

El control de que trata este articulo se ejercera sin perjuicio de los
demas controles que de manera general establezca la ley a este tipo de
cuentas.

Articulo 19. Vigencia. La presente ley rige a partir de su publica-
cion.
Claudia Jeanneth Wilches Sarmiento,
Senadora Ponente.
SENADO DE LA REPUBLICA
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogotd, D. C., a los diez (10) dias del mes de mayo del afio dos mil
seis (2006).

En la presente fecha se autoriza la publicacion en la Gaceta del
Congreso de la Republica, la Ponencia para Segundo Debate Texto
Definitivo como fue aprobado en la Comisién Séptima del Senado y
Pliego de Modificaciones al Proyecto de ley 62 de 2005 Senado, por
medio de la cual se expiden normas para la prevencion de la Violencia
Sexual y Atencion Integral de los Nifios, Nifias y Adolescentes Victi-
mas de Abuso Sexual.

El Presidente,
Honorable Senador Jesiis Puello Chamié.
El Secretario,

Germdn Arroyo Mora.

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 62
DE 2005 SENADO

Aprobado en la Comision Séptima del Senado de la Republica,
en sesion ordinaria del dia 13 de diciembre del 2005, por medio
de la cual se expiden normas para la prevencion de la violencia
sexual y atencion integral de los nifios, nifias y adolescentes
abusados sexualmente.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto la prevencion
de la violencia sexual y la atencion integral de los nifios, nifias y adoles-
centes victimas de abuso sexual.

Articulo 2°. Definicion. Para efectos de la presente ley se entiende
por violencia sexual contra nifios, nifias y adolescentes, todo acto o com-
portamiento de tipo sexual ejercido sobre un nifio, nifia o adolescente,
utilizando la fuerza o cualquier forma de coercion fisica, psicoldgica o
emocional, aprovechando las condiciones de indefensién, de desigual-
dad y las relaciones de poder existentes entre victima y agresor.

CAPITULO I

Del Consejo Nacional para la prevencion de la Violencia Sexual
y Atencion Integral de los nifios, nifias y adolescentes Victimas
de Abuso Sexual

Articulo 3°. De su creacion. Créase adscrito al Ministerio de la Pro-
teccion Social, el Consejo Nacional para la prevencion de la Violencia
Sexual y Atencion Integral de los nifios, nifias y adolescentes Victimas
de Abuso Sexual, integrado por:

1. El Ministro de la Proteccién social, o su delegado, quien lo pre-
sidird.

2. El Ministro de Educacién Nacional, o su delegado.

3. El Ministro de Comunicaciones, o su delegado.

4. El Director del Instituto Colombiano del Bienestar Familiar, quien
ejercerd la Secretaria Técnica.

5. El Fiscal General de la Nacion, o su delegado.
6. El Procurador General de la Nacién, o su delegado.
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7. El Defensor del Pueblo, o su delegado.

8. El Director del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses.

9. La Policia Nacional.
10. El Consejo Superior de la Judicatura, o su delegado.

11. Un representante de las Asociaciones colombianas de Psiquia-
tria Psicologia. Pediatria Sexologia, quien serd elegido entre ellas por
cooptacidn y cuya participacion serd rotativa de conformidad con lo
dispuesto por los Estatutos que regiran el Consejo.

12. Un (1) representante de las organizaciones no gubernamentales
que tengan por finalidad la prestacion de servicios de proteccion de los
nifios, nifias y adolescentes, que serd elegido entre ellas por cooptacién
y cuya participacion serd rotativa de conformidad con lo dispuesto por
los Estatutos que regirdn el Consejo.

Pardgrafo. El Consejo Nacional para la Prevencion de la Violen-
cia Sexual y Atencion Integral de los nifios, nifias y adolescentes Vic-
timas de Abuso Sexual, cuyo caricter serd permanente, podra invitar a
participar en relacion con los temas de su competencia, con voz pero
sin voto, a miembros de la comunidad universitaria y cientifica y a los
observatorios sobre asuntos de género y organismos de cooperacion in-
ternacional.

Articulo 4°. De los entes territoriales. En los entes territoriales tanto
departamentales, como distritales y municipales, se constituirdn bajo la
coordinacion de las Secretarias de Salud y el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar a través de sus Regionales, Consejos para la Preven-
cion de la Violencia Sexual y Atencion Integral de los Nifios, Nifias y
adolescentes Victimas de Violencia Sexual, seglin sea su competencia.

Pardgrafo 1°. En los entes territoriales, el Consejo estard integrado
ademds por un representante del Ministerio Publico, una (1) Comisaria
de Familia, el Juez de Familia del lugar y en su defecto, el Juez Muni-
cipal o el Juez Promiscuo Municipal.

Pardgrafo 2°. El Consejo rendird informes semestrales y presentard
propuestas de politicas y programas ante el Subcomité de Infancia y
Familia del Consejo de Politica Social correspondiente.

Articulo 5°. Funciones del Consejo Nacional para la Prevencion
de la Violencia Sexual y Atencion Integral de los nifios, nifias y ado-
lescentes Victimas de Abuso Sexual. El Consejo tendrd las siguientes
funciones:

1. Actuar como 6rgano consultor y asesor, encargado de formular
politicas y programas de las entidades responsables y relacionadas con
la prevencion de la violencia sexual y la atencién integral del abuso
sexual de nifios, nifias y adolescentes,

2. Evaluar semestralmente la situacion del abuso sexual a nifos,
nifias y adolescentes, en el territorio nacional, a fin de realizar un diag-
nostico claro del problema.

3. Recomendar la adopcion de medidas que permitan la coordina-
cién interinstitucional e intersectorial, con el fin de garantizar la detec-
cidn, la prevencion de la violencia sexual en todos los niveles y la aten-
cidén integral de los niflos, nifias y adolescentes abusados sexualmente.

4. Proponer acciones conjuntas para la sensibilizacién y capaci-
tacion de las entidades y de la sociedad respecto de la prevencion y
denuncia de los casos de abuso sexual de nifios, nifias y adolescentes.

5. Evaluar los programas de educacion en salud sexual y reproduc-
tiva dirigida a nifios, nifias y adolescentes para lo cual solicitara al Mi-
nisterio de Educacion Nacional sean tomados en cuenta sus conceptos,
estudios y propuestas, a fin de garantizar la prevencion de la violencia
sexual a nifios, nifas y adolescentes.

6. Proponer y gestionar con el Ministerio de la Proteccion Social
lo relativo a la vigilancia epidemioldgica del abuso sexual.

7. Hacer recomendaciones sobre el contenido del material de apo-
yo empleado por los programas en salud sexual y reproductiva dirigida
a niflos, nifias y adolescentes.

8. Hacer recomendaciones sobre el contenido de la Catedra de
Educacioén para la Sexualidad que se impartird en las facultades de cien-
cias sociales, de la salud y de la educacion, que oriente hacia el cuidado,
la prevencion y la deteccion del abuso sexual en nifios, nifias y adoles-
centes.

9. Presentar semestralmente ante las comisiones séptimas del Se-
nado de la Republica y la Camara de Representantes, un informe acerca
de las acciones adelantadas en torno al objeto de la presente ley y los
resultados de las mismas.

10. EI consejo se dard su propia organizacion y agenda de trabajo
anual. Como minimo constituird subcomités de atencion, prevencion y
comunicacion.

Los conceptos requeridos al Consejo por el Gobierno Nacional, de-
berdn ser rendidos dentro de los quince (15) dias hébiles siguientes a
la fecha de su solicitud, so pena de constituirse en causal de mala con-
ducta para el funcionario que omita rendir los informes en los términos
establecidos en el presente articulo.

Pardgrafo. Los Consejos de politica social y los Subcomités de in-
fancia y Familia, sin perjuicio de sus competencias, implementarén las
directrices y recomendaciones impartidas por el Consejo Nacional, en
sus respectivos territorios.

Articulo 6°. Secretaria técnica permanente. El instituto Colombiano
de Bienestar Familiar asumiré las funciones de la Secretaria Técnica
Permanente, que tendra a su cargo las siguientes funciones:

1. Cumplir las labores de Secretaria del Consejo.

2. Convocar a las sesiones del Consejo conforme a lo previsto en esta
ley y a las instrucciones impartidas por su Presidente.

3. Compilar los informes, estudios y documentos que deban ser obje-
to de estudio, anélisis, revision o evaluacion por parte del Consejo.

4. Gestionar con la Fiscalia general la estadistica actualizada de las
denuncias por violencia sexual contra los nifios, nifias y adolescentes
por sexo y edad en todo el territorio de la Nacion.

5. Proponer la adecuacién de los programas existentes en los diver-
sos ordenes y dirigidos a la prevencion de la violencia sexual y atencién
integral de los nifios, nifias y adolescentes abusados sexualmente.

6. Gestionar la evaluacién periddica de la calidad de atencién y
la oferta de servicios para las victimas y sobrevivientes de violencia
sexual.

7. Promover a través del Ministerio de Comunicaciones la divulga-
cion de los derechos del nifo, asi como la proteccion de su integridad
y de su dignidad.

8. Proponer y gestionar estrategias para monitorear el cumplimiento
de la ley en los entes territoriales.

9. Proponer y gestionar las lineas de formacién para los distintos
sectores que integran el consejo, en materia de deteccién, prevencion y
atencion de la violencia sexual.

10. Gestionar la preparacion y presentacion de los informes previs-
tos en la ley.

Las demas que el Consejo le asigne.

Articulo 7°. Sesiones. El Consejo Nacional se reunird en sesiones
ordinarias cada dos (2) meses, y en sesiones extraordinarias, cuando sea

convocado por su presidente o por un nimero plural de por 1o menos el
50% de sus integrantes.

Pardgrafo. Las delegaciones al Consejo, serdn realizadas formal-
mente por el titular de cada institucion, confiriéndole sus facultades, a
un experto relacionado con las disposiciones contenidas en la presente
ley.

La Sede del Consejo sera el Ministerio de la proteccioén Social.

CAPITULO I
Prevencion de la violencia sexual

Articulo 8°. Divulgacion. El Gobierno Nacional de manera conjunta
con el Instituto Nacional de Radio y Television, promoveré la adopcién
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de sistemas de autorregulacion eficaces tendientes a motivar a los pro-
veedores y usuarios de los servicios de comunicacién en cuanto a la vi-
sibilidad de la violencia sexual, la promocion de derechos y relaciones
equitativas entre los sujetos y la prevencion del abuso sexual de nifios,
nifias y adolescentes mediante el disefio de estrategias tendientes a:

1. Sensibilizar, orientar y concienciar acerca de la existencia del abu-
so sexual a nifios, nifias y adolescentes y sus consecuencias.

2. Aportar herramientas a los nifos, nifias y adolescentes que les
faciliten su proteccion, defensa, deteccion tendientes a evitar el abuso
sexual.

3. Dar a conocer de manera eficaz y pedagdgica los nifios, nifas,
adolescentes y adultos, las autoridades e instituciones a las cuales diri-
girse en procura de ayuda.

4. Ensefar a los nifios, niflas y adolescentes y a la ciudadania en
general su derecho a la atencion gratuita en salud en los casos de ser
objetos de abuso sexual.

CAPITULO 1II

Atencion integral del niio, nifia y adolescente victima
de abuso sexual

Articulo 9°. Atencion integral en salud. En caso de abuso sexual a
nifios, nifias y adolescentes, el Sistema General en Salud tanto ptblico
como privado, asi como los hospitales y centros de salud de caracter
publico, estdn en la obligacion de prestar atencion médica de urgencia
e integral en salud a través de profesionales y servicios especializados.
La no definicién del estado de aseguramiento de un nifio, nifia o adoles-
cente victima de abuso sexual no serd impedimento para su atencién en
salud, que en todo caso incluird como minimo lo siguiente:

1. Los nifios, nifias y adolescentes victimas de abuso sexual, seran
atendidos en las instituciones prestadoras de salud tales como EPS, IPS,
ARS previamente mencionadas, de manera inmediata y en cumplimen-
to del principio de prevalencia de sus derechos, clasificando y atendien-
do estos casos como de urgencia médica.

2. Examen y tratamiento de enfermedades de transmision sexual ad-
quiridas con ocasion del abuso.

3. Provision De antiretrovirales en caso de violacion y/o riesgo de
VIH/SIDA.

4. Durante la atencién de la urgencia se realizard una evaluacion fisi-
cay sicoldgica del nifio, nifia o adolescente victima del abuso, teniendo
cuidado de preservar la integridad de las evidencias.

5. A que ser recoja de manera oportuna y adecuada las evidencias,
siguiendo las normas de la Cadena de Custodia.

6. Se dara aviso inmediato a la policia judicial y al ICBF.

7. Se practicaran de inmediato las pruebas forenses, patologicas y
sicoldgicas necesarias para adelantar el proceso penal correspondiente

Articulo 10. Protocolo de diagnostico. El Ministerio de la Protec-
cioén Social, dentro de los seis meses siguientes a la entrada en vigencia
de la presente ley, expedira un protocolo de diagndstico y atencién de
los nifios, nifias y adolescentes victimas de abuso sexual, dirigido a los
profesionales de la salud y a las instituciones prestadoras de servicios
de salud.

Todo profesional de la salud adscrito o no a una Institucién de Salud,
que al atender en consulta a un nifio, nifia o adolescente, encuentre indi-
cio de que ha sido victima de abuso sexual, debera aplicar el protocolo
a que se refiere el inciso primero de este articulo.

CAPITULO IV

El sector educativo y la prevencion del abuso sexual,
contra nifios nifias y adolescentes

Articulo 11. Identificacion temprana en aula. Los establecimientos
educativos oficiales y privados, que ofrezcan educacion formal en los
niveles de bésica y media, deberdn incluir elementos que contribuyan
a la identificacion temprana, prevencion, autoproteccion, deteccion y
denuncia del abuso sexual de que puedan ser victima los educandos,
dentro y fuera de los establecimientos educativos.

Articulo 12. Obligacion de denunciar. El docente esta obligado a de-
nunciar ante las autoridades administrativas y judiciales competentes,
toda conducta o indicio de violencia o abuso sexual contra nifios, nifias
y adolescentes del que tenga conocimiento.

Articulo 13. Acreditacion. Los docentes que tengan a su cargo el
programa en educacion para la sexualidad y salud sexual y reproductiva
en los establecimientos oficiales y privados, deberdn ser profesionales
idoneos, capacitadas en ese campo de manera que posibiliten la detec-
cién y manejo de cualquier caso de abuso sexual de sus estudiantes. Ta-
les docentes deberdn acreditar su perfil de conformidad con las disposi-
ciones y directivas emanadas del Ministerio de Educacion Nacional.

Articulo 14. Cdtedra de educacion para la sexualidad. Créase por me-
dio de la presente ley, la Catedra de educacion para la sexualidad, de obli-
gatoria ensefianza para las facultades que desarrollan ciencias sociales y
de la salud asi como las carreras en Derecho y Ciencias Politicas, Socio-
logia y Humanidades. Tales facultades contaran con un (1) afio a partir de
la vigencia de la presente ley para implementar dicha catedra.

CAPITULO V

De la participacion ciudadana en la prevencion de la violencia
y el abuso sexual contra nifos, nifias y adolescentes

Articulo 15. Deber de denunciar. En ejercicio del deber constitucional
de proteccion de los nifos, nifias y adolescentes, el Estado y la sociedad
tienen el deber de denunciar oportunamente a las autoridades competen-
tes cualquier indicio o caso de abuso sexual contra nifios, nifias y adoles-
centes dentro de las 24 horas siguientes al conocimiento del hecho.

CAPITULO VI
Otras disposiciones

Articulo 16. El ICBF, para el caso de los nifos, nifias y adolescentes
victimas de abuso sexual, que sean acogidos en instituciones y estable-
cimientos de proteccion por €l destinadas o contratadas, establecera las
medidas necesarias para evitar que su permanencia en ellas se traduzca
en deterioro de su condicién emocional y sicoldgica.

El Consejo Nacional para la Prevencion de la Violencia Sexual y
Atencion Integral del nifio, nifia y adolescente Abusado Sexualmente,
verificard el cumplimiento de la presente disposicion.

Articulo 17. Vigencia. La presente ley rige a partir de su publicacion.
Presentado por,
Claudia Jeanneth Wilches Sarmiento,
Senadora Ponente.

En Sesion Ordinaria de la Comision Séptima del Senado de la Re-
publica, del dia trece (13) de diciembre de 2005, fue considerada la
ponencia para Primer Debate, al Proyecto de ley 062 de 2005 Senado,
siendo aprobado el titulo de la siguiente manera: por medio de la cual
se expiden normas para la prevencion de la violencia sexual y atencion
integral de los nifios, nifias y adolescentes abusados sexualmente. El ar-
ticulado fue aprobado en bloque por unanimidad, como fue presentado
en el Pliego de Modificaciones

Preguntada la Comision si deseaba que el proyecto tuviera segundo
debate, esta respondi6 afirmativamente, siendo designada ponente para
Segundo Debate la honorable Senadora Claudia Jeanneth Wilches Sar-
miento.

Término reglamentario. La relaciéon completa del Primer Debate se
halla consignada en el Acta numero 16 de diciembre 13 de 2005.

El anuncio del Proyecto de ley nimero 062 de 2005 Senado, para
darle cumplimiento al articulo 8°, del Acto Legislativo nimero 01 de
2003, se hizo en diciembre 6 de 2005, segtiin Acta nimero 15.

El Presidente,
Honorable Senador Jesiis Puello Chamié.
La Vicepresidenta,
Honorable Senadora Claudia Wilches Sarmiento.
El Secretario,
Doctor Germdn Arroyo Mora.
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SENADO DE LA REPUBLICA
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Bogota D. C., 10 de mayo de 2006

En la presente fecha se autoriza la publicacion en la Gaceta del Con-
greso de la Republica.

El Presidente,
Honorable Senador Jesiis Puello Chamié.
El Secretario,

Doctor Germdn Arroyo Mora.
* %k

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 243 DE 2004 SENADO,
189 DE 2003 CAMARA

por medio de la cual la Reptiblica de Colombia rinde homenaje
a la musica llanera, se declara Patrimonio Cultural de la Nacion
el Festival Internacional “Yurupary de Oro”,
y se dictan otras disposiciones.

Dando cumplimiento a esta honrosa designacién, me permito rendir
ponencia para segundo debate del Proyecto de ley numero 243 de 2004
de Senado y 189 de 2003 Camara, por medio de la cual la Repiiblica de
Colombia rinde homenaje a la miisica llanera, se declara Patrimonio
Cultural de la Nacion el Festival Internacional “Yurupary” de Oro”, y
se dictan otras disposiciones”

1. Introduccion

El Proyecto de ley en estudio fue presentado a la honorable Camara
de Representantes por el Representante a la Camara Pedro José Arenas
Garcia, el cual fue aprobado en sus dos primeros debates en la Cdmara
de Representantes y ahora presento ponencia para segundo debate en el
Senado.

Esta iniciativa pretende rendir homenaje a la musica llanera y decla-
rar patrimonio cultural el Festival Internacional “Yurupary de Oro”, que
tiene su origen en la necesidad de brindar espacios culturales, especial-
mente a la comunidad joven de San José del Gaviare, en busca de iden-
tificar talentos artisticos, posicionarlos y afianzar la identidad regional.

Su propuesta es fomentar el folclor llanero, para el agrado que ex-
presa la comunidad del Departamento del Guaviare a la region llanera,
el alto porcentaje de llaneros que integran la poblacion del Guaviare y
la influencia de esta cultura en el proceso poblacional de la region.

El Festival Internacional Yurupary de Oro, convoca especialmente
la comunidad Guaviarense y con mayor exactitud los habitantes de la
capital departamental, San José del Guaviare, del drea urbana y rural, de
todas las edades, clases sociales, credos, etnias y razas (aprox. 30.000
personas) y cada vez una mayor cantidad de turistas del interior del pais
y de la regién llanera.

II. Antecedentes historicos

En el afio 1990, cuando la casa de la cultura del departamento del
Guaviare, realiza el Primer Encuentro Artistico donde sobresalié la
ejecucion del folclor llanero, dando asi origen al Festival de Musica
Llanera denominado “Embrujo Verde”, organizado por el movimiento
juventud por el Guaviare, el cual fue realizado solamente en dos versio-
nes, pero que permitié identificar la necesidad de proponer un evento de
alta calidad en este tipo de folclor.

Con estos antecedentes y la experiencia que venia acumulando el
gestor cultural Luis Fernando Romdn Robayo (q.e.p.d.) en su travesia
por la gestion, le permiti liderar la creacion del Festival Internacional
Yupupary de Oro, en el afio 1994.

Su nombre Yurupary pareciera caprichoso pero es tomado de la ver-
sién de la leyenda que significa musica instrumentos musicales y en-
cuentro musical en la compleja y rica epopeya originada en la Serrania
del Tenui (Tunahi), Constituida principalmente por una vasta forma-
cidén rocosa, abarca una extension de 855.000 hectéreas en jurisdiccion
del municipio de San José del Guaviare; presenta elementos geolégicos
interesantes, como la mesa de la Lindosa, el cerro Tomachipén y los ce-

rros aislados del cafio Guacart. Esta localizada en un sector muy aislado
del pais y constituye un importante patrimonio natural. Estd delimitada
al norte por el rio Inirida, al oriente por el rio Papunahua y los cafios
Aceite y Bocati y al occidente por el caiio Guacaru y el rio Inirida, que
precisamente nace en el interior de la reserva.

El Festival Internacional Yurupary de Oro, es de caracter folclorico,
convoca y expone las distintas manifestaciones artisticas de las costum-
bres llaneras, pone a duelo el verso espontdneo, que crea con agilidad la
mente de copleros, en ritmos de guacharaca, kirpa zumba que zumba,
seis numeros entre otros enfrenta voces femeninas y masculinas en la
modalidad de cancidn recia y cancion pasaje concursan parejas de baile
del joropo en la modalidad de baile tradicional o sabanero y el baile de
academia.

Cada version del evento sufre innovaciones con el fin de darle versa-
tilidad y ofrecer oportunidad a las distintas manifestaciones y variados
exponentes de este folclor. Se le adicionan otros componentes que lo
hacen cada vez més atractivo, como es el deporte del coleo, los parran-
dos llaneros y para garantizar una amplia manifestacion de los Guavia-
renses en este certamen, se realiza el novel de la voz llanera del Gua-
viare, que cuenta con la participacion de cantantes de los Municipios de
este Departamento y otros de los departamentos vecinos.

De la misma forma y para involucrar y comprometer la poblacién
infantil, quien tiene a su cargo la permanencia del festival, se realiza el
encuentro y concurso de baile y canto con nifios y nifias de los cuatro
municipios, Calamar, El Retorno, Miraflores y San José del Guaviare
en la llanerada infantil.

El evento ofrece la oportunidad de integrar la comunidad y en espe-
cial a los artistas llaneros del Guaviare con artistas de reconocida tra-
yectoria, quienes departen y comparten su conocimiento en los escena-
rios y en una jornada de integracién que la organizacién propicia en el
marco del festival, se aprovecha la estadia de historiadores e investiga-
dores que participan del festival, para adelantar talleres y conferencias
que enriquecen el conocimiento de la comunidad frente a este folclor y
a la leyenda Yurupary.

III. Consideraciones generales

El articulo cuarto de la Ley General de Cultura, Ley 397 de 1997
consagra como Patrimonio Cultural de la Nacion, los valores culturales
que son expresion de la nacionalidad colombiana, tales como la tra-
dicién, las costumbres y los hdbitos, asi como el conjunto de bienes
inmateriales, que poseen un especial interés histdrico, artistico, sonoro,
musical, y las manifestaciones, los productos y las representaciones de
la cultura popular.

De acuerdo con esta definicion, es claro que el Festival Internacional
“Yurupary de Oro” hace parte del Patrimonio Cultural de la Nacién vy,
por lo tanto, no habria necesidad de una declaratoria, pero es importan-
te anotar que como ponente de la iniciativa estimo necesario que el
Congreso de la Repiuiblica, resalte el trabajo cultural de la comunidad
Guaviarense en beneficio del folclor llanero y asi mismo exalte la
memoria de su fundador, teniendo en cuenta que la declaratoria no
estima cargo al presupuesto de la Nacion.

Ademas exhorto a la comunidad y a la Gobernacion del Guaviare a
inscribir el festival en la convocatoria que el Ministerio de Cultura reali-
za en el proyecto de concertacion y estimulos, que ofrece la posibilidad
de apoyo presupuestal y que realizard a partir del primero de septiembre
del presente afio.

Ahora bien, si se desea explorar la necesidad de elevar este festi-
val a la categoria de Bien de Interés Cultural de Carécter Nacional, el
Ministerio de Cultura, a partir de la “Convencién para la Salvaguarda
del Patrimonio Cultural Inmaterial” recientemente promulgada por la
Unesco (2003), estd estudiando los mecanismos para la adopcion de
este instrumento por parte de Colombia y, dentro de este panorama, esta
determinando los criterios de valoraciéon y competencias para el manejo
del Patrimonio Cultural Inmaterial.

En este sentido, el Ministerio de Cultura cred, mediante Resolucién
ndmero 0263 del 12 de marzo del presente afio, el comité de Patrimo-
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nio Cultural Inmaterial, el cual tiene entre sus funciones:”Asesorar al
Ministerio y a sus instancias asesoras en la elaboracion de criterios de
valoracidn, requisitos y procedimientos para las declaratorias de Patri-
monio Cultural Inmaterial en el &mbito nacional y regional”.

Por lo anteriormente expuesto, es importante aclarar que se realiza-
ron algunas modificaciones al proyecto de ley, las cuales menciono a
continuacion:

En el articulo 1°: se hizo modificaciones gramaticales.

En el articulo 2°: se suprimi6 la palabra financiacion para evitar
gasto al erario.
Jairo Clopatofsky Ghisays.
Proposicion
Por las razones anteriormente expuestas, solicito dar Ponencia para
Segundo Debate al Proyecto de ley nimero 243 de 2004 Senado, 189
de 2003 Camara, por medio de la cual la Repiiblica de Colombia rinde
homenaje a la Misica Llanera, se declara Patrimonio Cultural de la
Nacion el Festival Internacional “Yurupary de Oro”, y se dictan otras
disposiciones, como quiera que se suspendieran del proyecto todas las
autorizaciones que comprometian el gasto publico.

De los honorables Congresistas,
Jairo Clopatofsky Ghisays,
Senador de la Republica.

TEXTO MODIFICATIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO
243 DE 2004 SENADO, 189 DE 2003 CAMARA

por medio de la cual la Repuiblica de Colombia rinde homenaje
a la Musica Llanera, se declara Patrimonio Cultural de la Nacion
el Festiva Internacional “Yurupary de Oro”,
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia, en uso de sus facultades legales y cons-
titucionales,

DECRETA:

Articulo 1°. Decléarese Patrimonio Cultural de la Nacién el Festival
Internacional de Musica Llanera Yurupari de Oro que se realiza anual-
mente en el departamento del Guaviare con sede en la ciudad de San
José del Guaviaré.

Articulo 2°. La Nacién a través del Ministerio de Cultura y demaés
entidades del sector contribuird al fomento internacionalizacion, pro-
mocion, proteccion, divulgacion y desarrollo de los valores culturales
que son dinamizados por el Festival Internacional de la Musica Llanera
“Yurupary de Oro y su Leyenda.

Articulo 3°. La Republica de Colombia honra y exalta la memoria
de Luis Fernando Roman Robayo (g.e.p.d.) y como homenaje pdstumo
hace publico reconocimiento a su gestion, que permitio la creacion del
Festival Yurupary de Oro

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de la fecha de su sancién y
publicacion.

Firma ilegible.

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 243
DE 2004 SENADO, 189 DE 2003 CAMARA

Aprobado en primer debate Comision Segunda Constitucional
Permanente, por medio de la cual la Repuiblica de Colombia rinde
homenaje a la Musica Llanera, se declara Patrimonio Cultural
de la Nacion el Festival Internacional “Yurupary de Oro
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Decldrese Patrimonio Cultural de la Nacion el Festival
Internacional de Musica Llanera Yurupari de Oro que se realiza anual-
mente en el departamento del Guaviare con sede en la ciudad de San
José del Guaviare.

Articulo 2°. La Nacién a través del Ministerio de Cultura y demads
entidades del sector contribuird al fomento internacionalizacion, pro-
mocién, proteccion, divulgacioén y desarrollo de los valores culturales

que son dinamizados por el Festival Internacional de la musica Llanera
“Yurupary de Oro y su Leyenda”.

Articulo 3°. La Republica de Colombia honra y exalta la memoria
de Luis Fernando Roman Robayo (qg.e.p.d.) y como homenaje pdstumo
hace publico reconocimiento a su gestion, que permitio la creacion del
Festival “Yurupary de Oro”

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de la fecha de su sancién y
publicacion.

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA

En texto transcrito fue el aprobado en Sesion Ordinaria de 1a Comi-
sion Segunda del Senado el dia quince (15) de junio del afio dos mil
cinco (2005).

El Presidente Comisién Segunda Senado de la Republica,
Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave.
El Vicepresidente Comision Segunda Senado de la Republica,
Manuel Antonio Diaz Jimeno.
El Secretario General Comision Segunda Senado de la Republica,

Felipe Ortiz Marulanda.
* % %

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 140 DE 2005 SENADO,
141 DE 2004 CAMARA

por la cual se declara Patrimonio Cultural vivo de la Nacion
el Festival Artistico Nacional e Internacional de Cultura Popular
“Invasion Cultural a Bosa” y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores:

Cumpliendo con la designaciéon hecha por la mesa directiva de la
Comision IV, rindo ponencia al Proyecto de ley numero 140 de 2005
Senado 141 de 2004 Camara, por la cual se declara Patrimonio Cultu-
ral Vivo de la Nacion el Festival Artistico Nacional e Internacional de
Cultura Popular “Invasion Cultura a Bosa” y se dictan otras disposi-
ciones.

Resefa de los aspectos mds importantes sobre el Festival Artistico
Nacional e Internacional de Cultura Popular “Invasién Cultural a Bosa”
presentado por el Representante a la Camara doctor Alexander Lopez
Maya.

Antecedentes culturales

Este Festival se desarrolla anualmente durante un mes completo en
diferentes escenarios de la ciudad de Bogotd, que incluye 10 localida-
des como Bosa, Ciudad Bolivar, San Cristébal, Kennedy, Rafael Uri-
be Uribe, Usme y Suba, Teusaquillo, Fontib6n, Santa Fe, entre otras.
Cuenta actualmente con la participaciéon de mds de 1.500 actores, 132
grupos artisticos y Culturales Nacionales e Internacionales, 240 funcio-
nes realizadas en 110 barrios de Bogotd, con una asistencia de 185.000
personas a los espectdculos de sala y 550.000 espectadores a los de
calle, entre ellos el circuito tradicional de la comparsa de inauguracién
del festival.

La labor social, comunitaria y de desarrollo artistico y cultural reali-
zada durante 16 anos por el Festival Artistico Nacional e Internacional
de Cultura Popular “Invasion Cultural a Bosa” constituye un importante
apoyo a la construccion colectiva y democrética del pais, al cambio
en la concepcion de la cultura, vista desde una perspectiva dindmica y
en permanente configuracion, a la construccion de tejidos sociales que
representan formas de vinculacién manifiestas en expresiones colecti-
vas que permiten generar posiciones, movimientos y proyectos politi-
cos mediante la creacién de c6digos y simbolos culturales presentes en
nuestra Nacion.

Estadisticamente se muestra incremento anual de artistas, cultores,
artesanos; y espectadores en periodo de festividades. Trayendo consigo
expresiones de alegria que recrean la vida cotidiana de la gente. Mi-
nimiza el efecto colectivo de desdnimo y depresion, generado por las
actuales circunstancias de orden publico y crisis econdmica.
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Sustentacion Juridica

Este proyecto de ley estd soportado en los articulos 2°, 7°, 8°, 70,
150 y 154 de la Constitucion Politica Colombiana, en la Sentencia C-
343 de 1995 de la Corte Constitucional.

Constitucion Politica

Articulo 2°. “Facilitar la participacion de todos en las decisiones que
los afectan y en la vida econdmica, politica administrativa y cultural de
la Nacién”.

Articulo 7°. “El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y
cultural de la Nacion Colombiana”.

Articulo 8°. “Obligacion del Estado y de las personas de proteger las
riquezas culturales y naturales de la Nacion”.

Articulo 70. “El Estado tiene el deber de promover y fomentar el
acceso a la cultura de todos los colombianos en igualdad de oportuni-
dades”.

Articulo 150. “Corresponde al Congreso hacer las leyes. Numeral 3.
Aprobar el Plan Nacional de Desarrollo y de Inversiones Pablicas que
ha de emprenderse o continuarse con la determinacion de los recursos y
apropiaciones que autoricen para su ejecucion, y las medidas necesarias
para impulsar el cumplimiento de los mismos”.

Articulo 154. “Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las
dos cdmaras a propuesta de sus respectivos miembros, con la excepcion
alli descrita”.

Ley 397 de 1997, Ley General de Cultura, establece los mecanismos
para el fortalecimiento y divulgacion de la cultura.

Dicha ley es explicita en la importancia de fortalecer la cultura en
sus diversas manifestaciones y en el deber del Estado en impulsar y
estimular los procesos y actividades culturales en un marco de reco-
nocimiento y respeto por la diversidad y variedad colombiana, como
también la obligacion del mismo Estado y de las personas a valorar,
proteger y difundir el patrimonio cultural de la Nacion.

Ahora bien en cuanto al impacto financiero que pueda causar la
aprobacion por parte del Congreso de esta ley, el mismo corre a cargo
del gobierno quien tiene facultades para desarrollarla en el momento en
que encuentre ajustado el presupuesto, sin que el mismo tenga necesa-
riamente que sufrir modificaciones en la actual vigencia fiscal.

Jurisprudencia

La Corte Constitucional se ha pronunciado sobre el aspecto rela-
cionado con las competencias asignadas al Congreso al momento de
expedir y tramitar este tipo de leyes a través de la Sentencia C-343 de
1995, entre otras, la cual expresa:

“La iniciativa parlamentaria para presentar proyectos de ley que de-
creten gasto publico, no conlleva la modificacion o adicion del presu-
puesto general de la Nacion. Simplemente esas leyes serviran de titulo
para que posteriormente a iniciativa del Gobierno, se incluyan en la Ley
anual de presupuesto las partidas necesarias para atender estos gastos”.

Tomando como base los antecedentes culturales, la exposicion de
motivos contenidos en el proyecto de ley y los elementos juridicos utili-
zados en la sustentacion, encuentro viable apoyar esta iniciativa legisla-
tiva, por ser de gran beneficio sociocultural y a su vez permite bienestar
para un gran numero de la poblacién y crecimiento econémico en la
region.

Teniendo en cuenta lo anterior y que ademads la naturaleza del pro-
yecto de ley es la de autorizar al Gobierno para efectuar las asignacio-
nes presupuestales necesarias en el Presupuesto General de la Nacion,
asi como lo expresado por la honorable Corte Constitucional, considero
viable constitucionalmente el proyecto cuya ponencia rindo.

Proposicion

Como quiera que el articulado no serd modificado, propongo a la
honorable Plenaria del Senado se dé Segundo debate al Proyecto de ley
numero 140 de 2005 Senado, 141 de 2004 Cémara, por la cual se decla-
ra Patrimonio Cultural vivo de la Nacion el Festival Artistico Nacional
e Internacional de Cultura Popular “Invasion Cultural a Bosa” y se
dictan otras disposiciones.

Honorable Senador Francisco Rojas Birry,
Ponente.

TEXTO APROBADO EN COMISION AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 140 DE 2005 SENADO, 141 DE 2004 CAMARA

por la cual se declara patrimonio cultural vivo de la Nacion
el Festival Artistico Nacional e Internacional de Cultura Popular
“Invasion Cultural a Bosa” y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Se declara Patrimonio Cultural Vivo de la Nacion el Fes-
tival Artistico Nacional e Internacional de Cultura Popular “Invasion
Cultural a Bosa”, realizado anualmente en la ciudad de Bogota, D. C.
durante los meses de noviembre y diciembre.

Articulo 2°. La Nacidn, a través del Ministerio de la Cultura, con-
tribuird al fomento, promocidn, proteccion, conservacion, divulgacion,
desarrollo y financiacion de los valores culturales que se originen alre-
dedor de las diferentes manifestaciones de cultura popular que se de-
sarrollan en el “Festival Artistico Nacional e Internacional de Cultura
Popular Invasién Cultural a Bosa™.

Articulo 3°. Oficialicese el nombre del “Parque de las Artes Chimi-
nigagua”, al que se encuentra ubicado en la carrera 80 K entre calles 72
y 73 Sur, de la Ciudad de Bogot4, en el barrio Laureles de Bosa, por ser
epicentro de las actividades artisticas y culturales del sur de Bogoté y el
Norte de Soacha, que se realizan en el marco del Festival Artistico Na-
cional e Internacional de Cultura Popular “Invasién Cultural a Bosa”.

Articulo 4°. A partir de la sancion de la presente ley y de conformidad
con los articulos 334, 339 y 341 de la Constitucién Politica, autorizase
al Gobierno Nacional para efectuar las asignaciones presupuestales en
la cuantia necesaria, para que sean incorporadas en las leyes de presu-
puesto, ley de apropiaciones y Plan Nacional de Desarrollo, a fin de
lograr el disefo, construccion y remodelacion de las siguientes obras:

a) Remodelacién y mantenimiento de la concha actstica del Parque
de las Artes Chiminigagua, sede principal del Festival, ubicado en la
carrera 80 K entre calles 72 y 73 Sur, en el barrio Laureles de Bosa,
de la ciudad de Bogotd, y de las dos (2) salas teatrales en las cuales se
desarrolla el Festival;

b) Infraestructura fisica para el montaje de obras y comparsas artisti-
cas de tipo popular, indispensables para el buen desarrollo del Festival;

¢) Fomento, promocidn, programacién y difusion del Festival duran-
te los meses anteriores a su realizacion;

d) Impulsar y fomentar la programacion cultural y artistica que se
desarrolle en el festival.

Articulo 5°. Esta ley entra a regir a partir de su promulgacion.
Bogot4, D. C.

Autorizamos el presente texto aprobado en primer debate del Pro-
yecto de ley nimero 140 de 2005 Senado 141 de 2004 Camara.

Juan Carlos Martinez Sinisterra, Presidente; Néstor Imbett Rodri-
guez, Secretario.
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INFORMES DE CONCILIACION

INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 213 DE 2005 SENADO, 21 DE 2005 CAMARA

por medio de la cual se modifica el periodo de los Personeros
municipales, distritales y el Distrito Capital.

Doctora

CLAUDIA BLUM DE BARBERI

Presidenta honorable Senado de la Republica
Doctor

JULIO EUGENIO GALLARDO ARCHBOLD
Presidente honorable Camara de Representantes
Ciudad.

Referencia: Informe de conciliacién al Proyecto de ley ndmero 213
de 2005 Senado, 21 de 2005 Camara.

Los suscritos conciliadores nombrados por las Mesas Directivas el
Senado de la Reptiblica y de la Camara de Representantes, de confor-
midad con el articulo 161 de la Constitucion Politica y los articulos 186
y 189 de la Ley 5a de 1992, nos permitimos someter a consideracion de
las Plenarias del Senado de la Republica y la Cdmara de Representantes
el texto conciliado del proyecto de ley de la referencia, para efectos de
lo cual decidimos acoger el texto aprobado por el Senado de la Republi-
caen la Sesion Plenaria del 9 de mayo de 2006, dejando de esta manera
dirimidas las diferencias existentes entre los textos aprobados por cada
una de las Corporaciones, por lo que se puede continuar con el tramite
correspondiente.

Anexamos texto definitivo aprobado en la Plenaria del honorable Se-
nado el 9 de mayo de 2006.

Atentamente,

Dario Martinez Betancourt, Ciro Ramirez Pinzon 'y Andrés Gonzd-
lez Diaz, Senadores de la Republica; Reginaldo Montes Alvarez, Nancy
Patricia Gutiérrez y Griselda Janeth Restrepo, Representantes a la Ca-
mara.

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 213
DE 2005 SENADO, 021 DE 2005 CAMARA

por la cual se modifica el periodo de los personeros municipales,
distritales y el Distrito Capital.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 170 de la Ley 136 de 1994 quedara asi:

Articulo 170. A partir de 2008 los concejos municipales o distritales
segun el caso, para periodos institucionales de cuatro (4) afios, elegiran
personeros municipales o distritales, dentro de los primeros diez (10)
dias del mes de enero del afo siguiente a la eleccidn del correspondien-
te concejo. Los personeros, asi elegidos, iniciardn su periodo el primero
(1°) de marzo siguiente a su eleccion y lo concluiran el ultimo dia del
mes de febrero. Podran ser reelegidos, por una sola vez, para el periodo
siguiente.

Pardgrafo transitorio. Los personeros municipales y distritales ele-
gidos antes de la vigencia de la presente ley, concluirdn su periodo el
ultimo dia del mes de febrero de 2008.

Articulo 2°. El articulo 97 del Decreto-ley 1421 de 1993 quedar4 asi:

Articulo 97. Eleccion, inhabilidades. El Personero Distrital serd ele-
gido por el concejo durante el primer mes de sesiones ordinarias, para
un periodo institucional de cuatro (4) afios, que se iniciard el primero de
marzo y concluird el dltimo dia de febrero. Podré ser reelegido, por una
sola vez, para el periodo siguiente.

No podré ser elegido personero quien sea o haya sido en el dltimo
aflo miembro del Concejo, ni quien haya ocupado durante el mismo lap-
so cargo publico en la administracion central o descentralizada del Dis-
trito. Estardn igualmente inhabilitados quienes hayan sido condenados
en cualquier época por sentencia judicial a pena privativa de la libertad,
excepto por delitos politicos o culposos, excluidos del ejercicio de una
profesion o sancionados por faltas a la ética profesional.

Quien haya ocupado en propiedad el cargo de personero no podrd
desempefiar empleo alguno en el Distrito Capital, ni ser inscrito como
candidato a cargos de eleccioén popular, sino un afio después de haber
cesado en el ejercicio de sus funciones.

Pardgrafo transitorio. El personero distrital elegido antes de la vi-
gencia de la presente ley concluird su periodo el ultimo dia del mes de
febrero de 2008.

Articulo 3°. La presente ley regira a partir de su promulgacion y modifi-
ca en lo pertinente a cualquier otra disposicion legal que le sea contraria.

Dario Martinez Betancourt, Ciro Ramirez Pinzon y Andrés Gonzdlez
Diaz, Senadores de la Republica; Reginaldo Montes Alvarez, Nancy Patri-
cia Gutiérrez 'y Griselda Janeth Restrepo, Representantes a la Cadmara.
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INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 401 DE 2005 CAMARA, 26 DE 2004 SENADO
ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY NUMERO 30
DE 2004 SENADO

por la cual se modifican los articulos 257, 271, 272 y 306
del Codigo Penal.

Bogota, D. C., mayo del 2006
Doctora
CLAUDIA BLUM DE BARBERI
Presidenta Senado de la Republica
Doctor
JULIO E. GALLARDO ARCHBOLD
Presidente Camara de Representantes.
Bogot4, D. C.
INFORME DE CONCILIACION

Asunto: Unificacion de texto Proyecto de ley nimero 401 de 2005
Camara, Proyecto de ley nimero 26 de 2004 Senado acumulado con el
Proyecto de ley nimero 30 de 2004 Senado, por la cual se modifican los
articulos 257, 271, 272 y 306 del Codigo Penal.

Por instrucciones de los doctores Claudia Blum de Barberi y Julio
E. Gallardo Archbold, Presidentes del Senado de la Republica y de la
Céamara de Representantes, respectivamente, y de conformidad con los
articulos 186 de la Ley 5% de 1992 y 161 constitucional, el cual precep-
tda: “Cuando surgieren discrepancias en las Cdmaras respecto de un
proyecto, ambas integrardn comisiones de conciliadores conformadas
por un mismo nimero de Senadores y Representantes, quienes reuni-
dos conjuntamente, procurardn conciliar los textos y en caso de no ser
posible, definirdn por mayoria.

Previa publicacion por lo menos con un dia de anticipacion, el texto
escogido se someterd a debate y aprobacion de las respectivas plenarias.
Si después de la repeticion del segundo debate persiste la diferencia se
considera negado el proyecto”.

De acuerdo con lo anterior y con la designacién como conciliadores
segun Oficio S.G.2-319 de 2006 procedemos a rendir informe de con-
ciliacioén del Proyecto de ley nimero 401 de 2005 Cédmara, Proyecto
de ley ndmero 26 de 2004 Senado acumulado con el Proyecto de ley
nimero 30 de 2004 Senado, por la cual se modifican los articulos 257,
271, 272 y 306 del Codigo Penal, el cual quedard igual al texto aproba-
do en segundo debate en la Sesioén Plenaria de la honorable Camara de
Representantes el dia 15 de diciembre de 2005, segtin consta en el Acta
222 y se transcribe a continuacion.

TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 401
DE 2005 CAMARA, 26 DE 2004 SENADO ACUMULADO 30
DE 2004 SENADO

por la cual se modifican los articulos 257, 271, 272 y 306
del Codigo Penal.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 257 del Cédigo Penal quedaré asi:
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Articulo 257. De la prestacion, acceso o uso ilegales de los servi-
cios de telecomunicaciones. El que, sin la correspondiente autorizacion
de la autoridad competente, preste, acceda o use el servicio de telefonia
movil, con danimo de lucro, mediante copia o reproduccion de sefiales
de identificacién de equipos terminales de estos servicios, o sus deri-
vaciones, incurrird en prision de cuatro (4) a diez (10) afios y en multa
de quinientos (500) a mil (1.000) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

En las mismas penas incurrird el que, sin la correspondiente autoriza-
cidn, preste, comercialice, acceda o use el servicio de telefonia publica
basica local, local extendida, o de larga distancia, con 4nimo de lucro.

Iguales penas se impondrén a quien, sin la correspondiente autoriza-
cidn, preste, comercialice, acceda o use red, o cualquiera de los servi-
cios de telecomunicaciones definidos en las normas vigentes.

Pardgrafo 1°. No incurrirdn en las conductas tipificadas en el presen-
te articulo quienes en virtud de un contrato con un operador autorizado
comercialicen servicios de telecomunicaciones.

Paragrafo 2°. Las conductas senaladas en el presente articulo, serdn
investigables de oficio.

Articulo 2°. El articulo 271 del Codigo Penal quedard asi:

Articulo 271. Violacion a los derechos patrimoniales de autor y
derechos conexos. Incurrird en prisién de cuatro (4) a ocho (8) afios
y multa de veintiséis punto sesenta y seis (26,66) a mil (1.000) sala-
rios minimos legales mensuales vigentes quien, salvo las excepciones
previstas en la ley, sin autorizacion previa y expresa del titular de los
derechos correspondientes:

1. Por cualquier medio o procedimiento, reproduzca una obra de ca-
ricter literario, cientifico, artistico o cinematogréfico, fonograma, vi-
deograma, soporte 16gico o programa de ordenador; o, quien transporte,
almacene, conserve, distribuya, importe, venda, ofrezca, adquiera para
la venta o distribucién, o suministre a cualquier titulo dichas reproduc-
ciones.

2. Represente, ejecute o exhiba publicamente obras teatrales, musi-
cales, fonogramas, videogramas, obras cinematograficas, o cualquier
otra obra de cardcter literario o artistico.

3. Alquile o, de cualquier otro modo, comercialice fonogramas, vi-
deogramas, programas de ordenador o soportes l6gicos u obras cinema-
togréficas.

4. Fije, reproduzca o comercialice las representaciones publicas de
obras teatrales o musicales.

5. Disponga, realice o utilice, por cualquier medio o procedimiento,
la comunicacion, fijacion, ejecucion, exhibicidn, comercializacion, di-
fusién o distribucion y representacion de una obra de las protegidas en
este titulo.

6. Retransmita, fije, reproduzca o, por cualquier medio sonoro o au-
diovisual, divulgue las emisiones de los organismos de radiodifusion.

7. Recepcione, difunda o distribuya por cualquier medio las emisio-
nes de la television por suscripcion.

Articulo 3°. El articulo 272 del Cédigo Penal quedard asi:

Articulo 272. Violacion a los mecanismos de proteccion de dere-
cho de autor y derechos conexos, y otras defraudaciones. Incurrird en
prision de cuatro (4) a ocho (8) afios y multa de veintiséis punto sesenta
y seis (26,66) a mil (1.000) salarios minimos legales mensuales vigen-
tes, quien:

1. Supere o eluda las medidas tecnolégicas adoptadas para restringir
los usos no autorizados.

2. Suprima o altere la informacién esencial para la gestion electro-
nica de derechos, o importe, distribuya o comunique ejemplares con la
informacion suprimida o alterada.

3. Fabrique, importe, venda, arriende o de cualquier forma distribuya
al publico un dispositivo o sistema que permita descifrar una sefial de
satélite cifrada portadora de programas, sin autorizacién del distribui-
dor legitimo de esa sefal; o, de cualquier forma, eluda, evada, inutilice

o suprima un dispositivo o sistema, que permita a los titulares del dere-
cho controlar la utilizacién de sus obras o fonogramas, o les posibilite
impedir o restringir cualquier uso no autorizado de estos.

4. Presente declaraciones o informaciones destinadas directa o in-
directamente al pago, recaudacion, liquidacion o distribucion de dere-
chos econdmicos de autor o derechos conexos, alterando o falseando,
por cualquier medio o procedimiento, los datos necesarios para estos
efectos.

Articulo 4°. El articulo 306 del Cddigo Penal quedard asi:

Articulo 306. Usurpacion de derechos de propiedad industrial y
derechos de obtentores de variedades vegetales. El que, fraudulenta-
mente, utilice nombre comercial, ensefia, marca, patente de invencion,
modelo de utilidad, disefio industrial, o usurpe derechos de obtentor de
variedad vegetal, protegidos legalmente o similarmente confundibles
con uno protegido legalmente, incurrird en prision de cuatro (4) a ocho
(8) afios y multa de veintiséis punto sesenta y seis (26,66) a mil quinien-
tos (1.500) salarios minimos legales mensuales vigentes.

En las mismas penas incurrird quien financie, suministre, distribuya,
ponga en venta, comercialice, transporte o adquiera con fines comercia-
les o de intermediacion, bienes o material vegetal, producidos, cultiva-
dos o distribuidos en las circunstancias previstas en el inciso anterior.

Paragrafo. Suprimido.

Articulo 5°. Derogatoria y vigencia. La presente ley rige a partir de
su promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contra-
rias.

Doctores Mauricio Pimiento Barrera, Andrés Gonzdlez Diaz y Ciro
Ramirez Pinzon, Senadores de la Republica; Telésforo Pedraza Ortega,
Jaime Amin Herndndez y Carlos Arturo Piedrahita, Representantes a
la Camara.
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INFORME DE COMISION DE CONCILIACION
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 404 DE 2005 CAMARA,
024 DE 2004 SENADO Y SUS ACUMULADOS 76

Y 77 DE SENADO
por la cual se dictan disposiciones en materia del Talento Humano
en Salud.
Bogota, D. C., 3 de mayo de 2006

Doctores

JULIO GALLARDO ARCHBOLD

Presidente de la honorable Cdmara de Representantes
CLAUDIA BLUM DE BARBERI

Presidenta del honorable Senado de la Republica
Respetados Presidentes.

En cumplimiento de la honrosa designacion que nos han hecho las
mesas directivas del honorable Senado de la Republica y de la honora-
ble Camara de Representantes para conciliar las diferencias entre los
textos aprobados por la plenaria del honorable Senado de la Republica,
el 15 de junio de 2005 y en la Plenaria de la honorable Camara de Re-
presentantes el 15 de diciembre de 2005, al Proyecto de ley 404 de 2005
Camara y 024 de 2004 Senado y sus acumulados 76 y 77 de Senado
por la cual se dictan disposiciones en materia del Talento Humano en
Salud, dentro del término sefalado y de conformidad con lo establecido
en el articulo 161 de la Constitucion Politica y el articulo 188 de la Ley
5*de 1992, los suscritos Senadores: Doctores Dilian Francisca Toro To-
rres, Flor Modesta Gnecco Arregocés, Dieb Maloof Cusé, Jesus Puello
Chamié y Jesds Bernal Amorocho y los Representantes a la Cdmara:
Doctores José Luis Florez Rivera, Bérner Zambrano Erazo, Jorge Ju-
lidn Silva Meche, Carlos Ignacio Cuervo Valencia y Fernando Tamayo
Tamayo, nos permitimos rendir el informe respectivo en los siguientes
términos:

Comparados y estudiados los textos aprobados por las dos Cama-
ras y luego de discutir cada uno de los articulos de los dos textos, se
aprueba por esta comision acoger integramente el texto aprobado en la
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plenaria de la honorable Cdmara de Representantes, excepto el literal
d) del numeral 1° del paragrafo 2° del articulo 13 del texto aprobado en
la honorable Camara de Representantes el 15 de diciembre de 2005, y
acoger el literal d) del correspondiente articulo 12 del texto aprobado en
la plenaria del honorable Senado de la Republica. Lo anterior en razén
de que el requisito de estar regentado por una universidad, a que hace
referencia el texto de Cdmara, podria en la practica excluir algunos o
varios hospitales de la posibilidad de ser reconocidos como universi-
tarios, limitando el campo de accién y las posibilidades de practica de
los estudiantes, por esta razén se acoge lo dispuesto en la plenaria del
Senado en este aspecto.

Por lo tanto el texto conciliado quedara asi:

PROYECTO DE LEY NUMERO 404 DE 2005 CAMARA, 024
DE 2004 SENADO Y SUS ACUMULADOS 76 Y 77 DE SENADO

por la cual se dictan disposiciones en materia del Talento Humano
en Salud.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:
CAPITULO I
Disposiciones generales

Articulo 1°. Del objeto. La presente ley tiene por objeto establecer
las disposiciones relacionadas con los procesos de planeacion, forma-
cidn, vigilancia y control del ejercicio, desempeiio y ética del Talento
Humano del drea de la salud mediante la articulacién de los diferentes
actores que intervienen en estos procesos.

Por Talento Humano en Salud se entiende todo el personal que inter-
viene en la promocion, educacion, informacion de la salud, prevencion,
diagndstico, tratamiento, rehabilitacion y paliacion de la enfermedad
de todos los habitantes del territorio nacional dentro de la estructura
organizacional de la prestacion de los servicios de salud.

Articulo 2°. De los principios generales. El Talento Humano del drea
de la salud se regird por los siguientes principios generales:

Equidad: La formacién y el desempefio del Talento Humano en Sa-
lud deben estar orientados a proveer servicios de salud en cantidad,
oportunidad y calidad igual para todos los habitantes de acuerdo con
sus necesidades e independiente de su capacidad de pago.

Solidaridad: La formacion y el desempefio del Talento Humano en
Salud deben estar fundamentados en una vocacién de servicio que pro-
mueva la mutua ayuda entre las personas, las instituciones, los sectores
econdmicos, las regiones y las comunidades bajo el principio de que el
mas fuerte debe apoyar al mas débil.

Calidad: La formacion y el desempefio del Talento Humano en Sa-
lud debe caracterizarse por el logro de los mayores beneficios posibles
en la formacién y la atencién, dentro de la disponibilidad de recursos
del sistema educativo y de servicios y con los menores riesgos para los
usuarios de servicios de salud. Se reconocen en la calidad dos compo-
nentes interrelacionados: el ejercicio idoneo de competencias propias
de cada profesién u ocupacion en salud y la satisfaccion y mejoramien-
to de la salud de los usuarios de los servicios.

Etica: La formacion y el desempefio del Talento Humano en Salud
debe estar enmarcado en el contexto cuidadoso de la vida y la dignidad
del ser humano.

Integralidad: La formacion y el desempeifio del talento humano
debe reconocer las intervenciones y actividades necesarias para promo-
ver, conservar y recuperar la salud, prevenir las enfermedades, realizar
tratamientos y ejecutar acciones de rehabilitacion, todos ellos en can-
tidad, calidad, oportunidad y eficiencia de la salud de los individuos y
las colectividades.

Concertacion: La formacion y el desempeio del Talento Humano
en Salud deben establecer espacios y mecanismos para propiciar acer-
camientos conceptuales y operativos que permitan definir lineas com-
partidas de accion, por parte de los diferentes actores que intervienen en
la prestacion de los servicios de salud.

Unidad: Debe ser una caracteristica del accionar de los diferentes
actores institucionales que intervienen en la formacion y el desempefio
del Talento Humano en Salud, que garantiza la concrecion de la arti-
culacién y la armonizacién de las politicas, estrategias, instrumentos
legislativos, normas, procesos y procedimientos que rigen en sus res-
pectivos campos de actuacién para lograr un desarrollo equilibrado y
acorde con las necesidades del pais.

Efectividad: La formacion y el desempefio del personal de salud,
deben garantizar en sus acciones el logro de resultados eficaces en la
atencion de salud individual y colectiva, mediante la utilizacion eficien-
te de los recursos disponibles y la seleccion del mejor curso de accion
alternativo en términos de costos.

Articulo 3°. De las caracteristicas inherentes al accionar del Talento
Humano en Salud. Las actividades ejercidas por el Talento Humano en
la prestacion de los servicios de salud tiene caracteristicas inherentes a
su accionar, asi:

1. El desempeiio del Talento Humano en Salud es objeto de vigilan-
cia y control por parte del Estado.

2. Las competencias propias de las profesiones y ocupaciones segtin
los titulos o certificados respectivos, obtenidos legalmente deben ser
respetadas por los prestadores y aseguradores de servicios de salud, in-
cluyendo la individualidad de los procesos de atencion.

El desempeio del Talento Humano en Salud lleva consigo un com-
promiso y una responsabilidad social, que implica la disposicién de ser-
vicio hacia los individuos y las colectividades sin importar creencias,
raza, filiacién politica u otra condicién humana.

CAPITULO IT

Organismos de apoyo para el desarrollo del Talento Humano
en Salud

Articulo 4°. Del Consejo Nacional del Talento Humano en Salud.
Créase el Consejo Nacional del Talento Humano en Salud, como un
organismo asesor del Gobierno Nacional, de caracter y consulta per-
manente, para la definicidén de politicas, encaminadas al desarrollo del
Talento Humano en Salud.

Articulo 5°. De la integracion. El Consejo Nacional del Talento Hu-
mano en Salud estard integrado por los siguientes miembros:

a) Ministro de Educacién o el Viceministro delegado;

b) Ministro de la Proteccion Social o el Viceministro delegado quien
lo presidiré;

c) Dos representantes de las asociaciones de las facultades de los
programas del area de la salud, uno del sector publico y otro del sector
privado;

d) Un (1) representante de los egresados de las instituciones educati-
vas con programas de educacién no formal en el drea de salud;

e) Un (1) representante de los egresados de los programas de educa-
cion superior del area de la salud;

f) Un (1) representante de las asociaciones de las ocupaciones del
area de la salud;

g) Un (1) representante de las asociaciones de estudiantes de progra-
mas del area de la salud;

h) Un representante de las asociaciones de las instituciones prestado-
ras de servicios de salud, IPS;

1) Un representante de las asociaciones de las entidades aseguradoras
(EPS/ARS) o quien haga sus veces.

Pardgrafo 1°. El Gobierno Nacional reglamentard los mecanismos
para la escogencia de los representantes de los literales c), d), e), ), g),
h), e 1). Ademas el miembro del Consejo enunciado en el literal c¢) serd
alternado entre instituciones educativas publicas y privadas.

Sin perjuicio de lo anterior la Academia Nacional de Medicina, la
Asociacion Nacional de Profesiones de la Salud, ASSOSALUD, la Fe-

deracion Médica Colombiana, la Asociacion Colombiana de Univer-
sidades, ASCUN, el coordinador de CONACES de la Sala de Salud y
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la Academia Colombiana de Salud Publica y Seguridad Social serdn
asesores permanentes de este Consejo.

Paragrafo 2°. El Consejo contara con una Secretaria Técnica, de ca-
rdcter permanente, escogida por el mismo Consejo entre los funciona-
rios del nivel directivo del Ministerio de la Proteccion Social. La Se-
cretaria Técnica presentara los estudios que realizan las comisiones y
los que considere conveniente para que aseguren el soporte técnico al
Consejo.

Paragrafo 3°. Para el estudio y andlisis de los diferentes temas objeto
de su competencia, el Consejo Nacional del Talento Humano contara
con una Sala Laboral y una Académica.

Articulo 6°. De las funciones. El Consejo Nacional del Talento Hu-
mano en Salud tendra las siguientes funciones:

a) Dictar su propio reglamento y organizacion;

b) Recomendar sobre la composicion y el funcionamiento de los co-
mités y el observatorio de Talento Humano en Salud de que trata la
presente ley, y crear los comités ad hoc y grupos necesarios para abor-
dar aspectos especificos del desarrollo del Talento Humano en Salud
cuando lo considere pertinente;

¢) Recomendar al Ministerio de Educacion, con base en los analisis
y estudios realizados en las comisiones correspondientes, acerca de las
politicas y planes de los diferentes niveles de formacién, para el mejo-
ramiento de la competencia, pertinencia, calidad, cantidad, contenidos
e intensidad, de los programas educativos del drea de la salud, sin per-
juicio de la autonomia universitaria;

d) Escoger terna para la designacion del representante del Consejo
Nacional de Talento Humano en Salud, CNTHS, a la sala del area de la
salud del CONACES;

e) Establecer el Modelo de evaluacion de calidad para los escenarios
de practica y emitir concepto técnico sobre los convenios de la relacion
docencia-servicio que efectien los diversos programas del area de la
salud;

f) Definir lineamientos que orienten las politicas de formacion y des-
empefio del personal auxiliar en Salud;

g) Promover y proponer las politicas que orienten los estudios, andli-
sis e investigaciones relacionadas con el desarrollo del Talento Humano
en Salud;

h) Participar en la concertacion de los convenios internacionales so-
bre la movilidad y ejercicio del Talento Humano en Salud;

1) Dar concepto técnico al Ministerio de la Proteccion Social sobre la
definicién del manual de tarifas;

j) Concertar con instancias del Gobierno que intervienen en el Ta-
lento Humano en Salud, la definicién de politicas, estrategias, procesos,
procedimientos y programas en materia de administracion, distribucion,
gestion, planificacién y regulacion del Talento Humano en Salud;

k) Promover la actualizacién de las normas de ética de las diferentes
disciplinas, apoyando los tribunales de ética y los comités bioéticos cli-
nicos, asistenciales y de investigacion;

1) Las demads funciones que se generen con ocasion de la reglamen-
tacion de la presente ley.

Pardgrafo 1°. Para el cumplimiento de sus funciones, el Consejo se
reunird cuantas veces lo determine su reglamento interno, en todo caso
con una periodicidad no menor de dos (2) meses y sus actos se deno-
minardn acuerdos, los cuales se enumerardn de manera consecutiva por
anualidades.

Pardgrafo 2°. Para todos los efectos el Consejo creado en la presente
ley sustituye al Consejo Nacional para el Desarrollo de los Recursos
Humanos en Salud.

Pardgrafo 3°. Los acuerdos del Consejo Nacional del Talento Huma-
no tendrdn cardcter meramente consultivo y Asesor.

Articulo 7°. De los Comités del Talento Humano en Salud. El Con-
sejo Nacional del Talento Humano en Salud, estara apoyado por los
siguientes comités:

* Un comité por cada disciplina profesional del drea de la salud
* Un comité de Auxiliares en salud

* Un comité de Talento Humano en Salud ocupacional

* Un comité de las culturas Médicas Tradicionales

* Un comité para la Medicina Alternativa, Terapias Alternativas y
complementarias

« Un comité de Etica y Bioética.
Los demés comités que el Consejo Nacional del Talento Humano en
Salud considere pertinente para el cuamplimiento de sus funciones.

Paragrafo 1°. El Comité para la Medicina Alternativa, Terapias Al-
ternativas y Complementarias, estard conformado entre otros por los
siguientes comités:

a) Medicina Tradicional China;
b) Medicina ayurveda;

¢) Medicina Naturopdtica y

d) La Medicina Homeopatica.

Paragrafo 2°. EI Comité Intersectorial de Bioética, creado por el De-
creto 1101 de 2001, se articulard con el comité de ética y bioética crea-
do en la presente ley, para lo cual el Ministerio de la Proteccion Social
reglamentard su funcionamiento.

Articulo 8°. Del Observatorio del Talento Humano en Salud. Créase
el Observatorio del Talento Humano en Salud, como una instancia del
ambito nacional y regional, cuya administracion y coordinacion estara
a cargo del Ministerio de la Proteccién Social. El observatorio tendra
por objeto apoyar al Consejo Nacional del Talento Humano en Salud,
CNTHS, y aportar conocimiento e informacién sobre el Talento Hu-
mano en Salud a los diferentes actores involucrados en su desarrollo y
organizacion.

Articulo 9°. De los Colegios Profesionales. A las profesiones del
area de la salud organizadas en colegios se les asignarédn las funciones
publicas sefialadas en la presente ley, para lo cual deberdan cumplir con
los siguientes requisitos:

a) Que tenga cardcter nacional;

b) Que tenga el mayor nimero de afiliados activos en la respectiva
profesion;
¢) Que su estructura interna y funcionamiento sean democraticos;

d) Que tenga un soporte cientifico, técnico y administrativo que le
permita desarrollar las funciones.

Articulo 10. De las funciones puiblicas delegadas a los colegios Pro-
fesionales. Previo cumplimiento de las condiciones y requisitos exi-
gidos en la presente ley y la reglamentacién que expida el gobierno
nacional, los colegios profesionales de la salud cumpliran las siguientes
funciones publicas:

a) Inscribir los profesionales de la disciplina correspondiente en el
“Registro Unico Nacional del Talento Humano en Salud”;

b) Expedir la tarjeta profesional como identificacion tnica de los
profesionales inscritos en el Registro Unico Nacional del Talento Hu-
mano en Salud;

c) Expedir los permisos transitorios para el personal extranjero de
salud que venga al pais en misiones cientificas o asistenciales de ca-
racter humanitario de que trata el pardgrafo 3° del articulo 17 de la
presente ley, el permiso solo serd otorgado para los fines expuestos
anteriormente;

d) Recertificar la idoneidad del personal de salud con educacién su-
perior, de conformidad con la reglamentacion expedida por el Ministe-
rio de la Proteccion Social para la recertificacion de que trata la presente
ley.

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional con la participacién obligatoria
de las universidades, asociaciones cientificas, colegios, y agremiacio-
nes de cada disciplina, disefara los criterios, mecanismos, procesos y
procedimientos necesarios para garantizar la idoneidad del personal de
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salud e implementar el proceso de recertificacion dentro de los seis (6)
meses siguientes a la expedicion de la presente ley.

Pardgrafo 2°. Las funciones publicas establecidas en el presente arti-
culo seran asignadas por el Ministerio de la Proteccién Social a un solo
colegio por cada profesion del drea de la salud, de conformidad con la
presente ley.

Pardgrafo 3°. Dentro de los seis (6) meses siguientes a la vigencia de
la presente ley, el Ministerio de la Proteccion Social, disefard y expedi-
rd los parametros, mecanismos, instrumentos, sistemas de informacion
y de evaluacion necesarios para el ejercicio de las funciones publicas
que aqui se delegan.

Pardgrafo 4°. El Ministerio de la Proteccion Social ejercera la segun-
da instancia sobre los actos proferidos por los Colegios Profesionales
con relacidn a las funciones publicas delegadas en el presente articulo.

Pardgrafo 5°. La delegacion de funciones publicas que se hace en la
presente ley a los Colegios Profesionales, en ningin caso implicard la
transferencia de dineros publicos.

Articulo 11. De la inspeccion, vigilancia y control de las funcio-
nes asignadas a los colegios. La inspeccidn, vigilancia y control de las
funciones publicas asignadas a los colegios corresponde al Gobierno
Nacional. Cuando del resultado de la inspeccidn, vigilancia y control
se evidencie que los colegios estan contraviniendo el ejercicio de las
funciones asignadas el Gobierno Nacional reasumira dichas funciones.

Articulo 12. De la pertinencia de los programas del drea de la sa-
lud. El Consejo Nacional del Talento Humano en Salud, a través de
los comités de cada disciplina, realizara el andlisis de la pertinencia de
los programas correspondientes a los diferentes niveles de formacién
del drea de la salud, de manera que estos respondan a las necesidades
de la poblacién. Los resultados de este anélisis serdn recomendaciones
previas para que el Gobierno Nacional expida la reglamentacion co-
rrespondiente en los diferentes niveles de formacién de acuerdo con la
Ley 30 de 1992 y la Ley 115 de 1994 o las normas que las modifiquen,
adicionen o sustituyan.

Para efectos de la formacion del Talento Humano de que trata la
presente ley, se adoptan las siguientes definiciones sobre pertinencia y
competencias.

Pertinencia: Es la caracteristica de un programa educativo en el drea
de la salud para responder a los requerimientos de formacién en cohe-
rencia con los avances del conocimiento y la tecnologia en el area del
saber correspondiente, de manera que den respuesta a las necesidades
y problemas de salud de la poblacidn, sean estos actuales o previsibles
en el futuro.

Competencia: Es una actuacién idénea que emerge en una tarea
concreta, en un contexto determinado. Esta actuacién se logra con la
adquisicion y desarrollo de conocimientos, destrezas, habilidades, ap-
titudes y actitudes que se expresan en el ser, saber, el hacer y el saber-
hacer.

CAPITULO II1
Caracteristicas de la formacion del Talento Humano en Salud

Articulo 13. De la calidad en los programas de formacion en el drea
de la salud. El Ministerio de Educacion Nacional, teniendo en cuenta
las recomendaciones del Consejo Nacional del Talento Humano en Sa-
lud, definird y mantendrd actualizado los criterios de calidad, para el
registro calificado y acreditacion de los programas de formacion en el
area de la salud.

Los programas académicos del area de la salud serdn aprobados pre-
vio concepto favorable de la evaluacion sobre pricticas formativas de-
finidas en la relacion docencia-servicio que realice el Consejo Nacional
del Talento Humano en Salud. El proceso de verificacion del Modelo
de evaluacion de la relacion docencia-servicio se efectuard en forma
integrada con la verificacién de las condiciones minimas de calidad por
parte del Ministerio de Educacion Nacional.

Parédgrafo 1°. Los programas de formacion en el drea de la salud de-
berdn contener practicas formativas que se desarrollen en los escenarios

que cumplan las condiciones definidas para el efecto, a fin de garantizar
la adquisicion de conocimientos, destrezas y habilidades, actitudes y
aptitudes requeridas por los estudiantes en cada disciplina.

En cualquier caso la Institucion de Salud u otro escenario de préctica
garantizard la supervision por un docente responsable de la prictica
formativa que realiza el estudiante, asi como las normas de calidad exi-
gidas por la normatividad vigente.

Se consideran escenarios de practica del area de la salud:

1. Los diferentes espacios institucionales y comunitarios, que inter-
vienen en la atencion integral en salud de la poblacion.

2. Otras entidades diferentes que no son del sector salud pero que la
profesion u ocupacion lo justifique como practicas formativas para el
personal de salud. En todo caso la institucion formadora debe contar
con una red habilitada de docencia-servicio que contenga los diferentes
niveles de complejidad necesarios para la formacion del Talento Huma-
no en Salud.

Pardgrafo 2°. El Hospital Universitario es una Institucién Prestadora
de Servicios de Salud que proporciona entrenamiento universitario y
es reconocido por ser hospital de ensefianza y practica supervisada por
autoridades académicas competentes y que ofrece formacién y aten-
cién médica en cada uno de los niveles de complejidad. El hospital esta
comprometido con las funciones esenciales de la Universidad, cuales
son formacion, investigacion y extension. El Hospital Universitario es
un escenario de prictica con caracteristicas especiales por cuanto debe
cumplir como minimo con los siguientes requisitos:

a) Manifestar explicitamente dentro de su mision y objetivos, su vo-
cacion docente e investigativa;

b) Estar debidamente habilitado y acreditado, de acuerdo con el Sis-
tema Obligatorio de Garantia de Calidad y mantener esta condicién du-
rante la ejecucién de los convenios de docencia-servicios;

c¢) Disponer de una capacidad instalada, recurso humano especializa-
do y una tecnologia acorde con el desarrollo de las ciencias de la salud y
los requerimientos de formacion de personal de salud establecidos;

d) Tener convenios o contratos de practicas formativas con institu-
ciones de educacién superior legalmente reconocidas que cuenten con

programas en salud acreditados;

e) Garantizar la accién conjunta del personal y la utilizacién de su
tecnologia hospitalaria y educativa, para que desarrollen el componente
de practicas formativas de los programas de pre y posgrado de las dife-
rentes disciplinas del drea de la salud proporcional al nimero de estu-
diantes recibido y dentro del marco del convenio docencia-servicio;

f) Contar con servicios que permitan desarrollar los programas do-
centes de pregrado y postgrado, minimo con las especialidades médicas
basicas y todas las que correspondan a las prioridades de salud publica
del pais;

g) Cumplir con todos los criterios de evaluacion de las précticas for-
mativas establecidos por la autoridad competente;

h) Actuar como centro de referencia para redes de servicios departa-
mentales o nacionales y distritales;

1) Obtener y mantener reconocimiento permanente nacional y/o in-
ternacional de las investigaciones que realice la entidad, como contri-
bucién a la resolucion de los problemas de salud de la poblacion de
acuerdo con la reglamentacion que para tal efecto se expida y contar
con la vinculacion de por lo menos un grupo de investigacion recono-
cido por Colciencias;

J) Incluir procesos orientados a la formacion investigativa de los es-
tudiantes y contar con publicaciones y otros medios de informacién
propios que permitan la participacion y difusion de aportes de sus gru-
pos de investigacion;

k) Para el ofrecimiento de programas de especialidades médico-qui-
rirgicas establecerd los requisitos de vinculacién de docentes que ga-
ranticen la idoneidad y calidad cientifica, académica e investigativa;
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) Disponer de espacios para la docencia y la ensefianza adecuada-
mente equipados, que correspondan a sus objetivos de formacién y al
numero de estudiantes.

El Hospital dispondré de instalaciones para el bienestar de docen-
tes y estudiantes, dreas adecuadas para el estudio, descanso y bienestar
dentro de la Institucién como en sus escenarios de prictica.

Articulo 14. De la calidad para los escenarios de prdctica. Los crite-
rios de calidad, desarrollados en el Modelo de evaluacion de las practi-
cas formativas incluidos para estos efectos los hospitales universitarios,
serdn establecidos y actualizados por el Consejo Nacional del Talento
Humano en Salud y se integrardn a las normas, procesos y procedimien-
tos establecidos por el Ministerio de Educacion sobre los criterios de
calidad para el registro calificado de los programas de formacién en el
area de la salud.

Articulo 15. De la calidad de los egresados de educacion superior
del drea de la salud. El Consejo Nacional del Talento Humano en Salud,
con el concurso de sus comités, analizara los resultados de la evaluacion
de los exdmenes de la Calidad de la Educacion Superior y propondré al
Ministerio de Educacién Nacional las recomendaciones pertinentes y la
priorizacién para la inspeccion, vigilancia y control de los programas
de formacion del 4rea de la salud.

Articulo 16. De la cantidad de programas de formacion del drea de
la salud. El Gobierno Nacional, con base en informacion suministrada
por el Observatorio de Talento Humano en Salud y el Ministerio de
Educacion, definird un proceso de informacion semestral para que los
potenciales estudiantes del area de la salud conozcan el nimero y cali-
dad de los programas que ofrecen las diferentes instituciones educativas,
las prioridades de formacidn segun las necesidades del pais, la cantidad,
calidad y numero de egresados por disciplina, asi como las perspectivas
laborales de cada una de las profesiones del area de la salud.

El Ministerio de Educacion Nacional en articulacion con el Conse-
jo Nacional del Talento Humano en Salud, promovera la creacion de
programas de educacion del area de la salud que corresponda a las ne-
cesidades del pais, con base en los principios de proporcionalidad y
razonabilidad.

CAPITULO IV

Del ejercicio de las profesiones y de las ocupaciones del Talento
Humano en Salud

Articulo 17. De las profesiones y ocupaciones. Las profesiones del
area de la salud estan dirigidas a brindar atencion integral en salud, la
cual requiere la aplicacion de las competencias adquiridas en los pro-
gramas de educacion superior en salud. A partir de la vigencia de la pre-
sente ley se consideran como profesiones del drea de la salud, ademaés
de las ya clasificadas, aquellas que cumplan y demuestren a través de su
estructura curricular y laboral, competencias para brindar atencién en
salud en los procesos de promocion, prevencion, tratamiento, rehabili-
tacion y paliacion.

Las ocupaciones corresponden a actividades funcionales de apoyo
y complementacion a la atencidn en salud con base en competencias
laborales especificas relacionadas con los programas de educacién no
formal.

Articulo 18. Requisitos para el ejercicio de las profesiones y ocu-
paciones del drea de la salud. Las profesiones y ocupaciones del drea
de la salud se entienden reguladas a partir de la presente ley por tanto,
el ejercicio de las mismas requiere el cumplimiento de los siguientes
requisitos:

1. Acreditar una de las siguientes condiciones académicas:

a) Titulo otorgado por una institucién de educacién superior legal-
mente reconocida, para el personal en salud con formacion en educa-
cién superior (técnico, tecndlogo, profesional, especializacion, magis-
ter, doctorado), en los términos sefialados en la Ley 30 de 1992, o la
norma que la modifique, adicione o sustituya;

b) Certificado otorgado por una institucién de educacién no formal,
legalmente reconocida, para el personal auxiliar en el drea de la salud,

en los términos establecidos en la Ley 115 de 1994 y sus reglamenta-
rios;

¢) Convalidacién en el caso de titulos o certificados obtenidos en el
extranjero de acuerdo con las normas vigentes. Cuando existan conve-
nios o tratados internacionales sobre reciprocidad de estudios la conva-
lidacion se acogera a lo estipulado en estos.

2. Estar certificado mediante la inscripcion en el Registro Unico Na-
cional.

Paragrafo 1°. El personal de salud que actualmente se encuentre au-
torizado para ejercer una profesion u ocupacién contara con un periodo
de tres (3) afios para certificarse mediante la inscripcion en el Registro
Unico Nacional.

Parédgrafo 2°. Quienes a la vigencia de la presente ley se encuentren
ejerciendo competencias propias de especialidades, subespecialidades
y ocupaciones del drea de la salud sin el titulo o certificado corres-
pondiente, contaran por una sola vez con un periodo de tres afios para
acreditar la norma de competencia académica correspondiente expedi-
da por una institucion legalmente reconocida por el Estado, o acreditar
minimo 10 afios de experiencia.

Pardgrafo 3°. Al personal extranjero de salud que ingrese al pais en
misiones cientificas o de prestacion de servicios con cardcter huma-
nitario, social o investigativo, se le otorgard permiso transitorio para
ejercer, por el término de duracién de la misién, la cual no debe superar
los seis (6) meses. En casos excepcionales y debidamente demostra-
dos el término sefalado en el presente articulo podrd ser prorrogado de
acuerdo con el programa a desarrollar y la reglamentacion que para tal
efecto se expida.

Este permiso serd expedido directamente por el Ministerio de la Pro-
teccion Social o a través de los colegios de profesionales que tengan
funciones publicas delegadas de acuerdo con la reglamentacion que
para el efecto expida el Ministerio de la Proteccion Social.

Paragrafo 4°. En casos de estado de emergencia sanitaria legalmen-
te declarada, el Ministerio de la Proteccion Social podrd autorizar en
forma transitoria, el ejercicio de las profesiones, especialidades y ocu-
paciones, teniendo en cuenta para este caso las necesidades del pais y
la suficiencia del talento humano que se requiere para garantizar un
adecuado acceso a los servicios de salud.

Articulo 19. Del ejercicio de las Medicinas y las terapias alternati-
vas y complementarias. Los profesionales autorizados para ejercer una
profesion del drea de la salud podrén utilizar la medicina alternativa y
los procedimientos de las terapias alternativas y complementarias en el
ambito de su disciplina, para lo cual deberdn acreditar la respectiva cer-
tificacion académica de esa norma de competencia, expedida por una
institucién de educacién superior legalmente reconocida por el Estado.

Las ocupaciones del drea de la salud de acuerdo con la respectiva
certificacién académica podran ejercer las diferentes actividades fun-
cionales de apoyo y complementacién a la atencion en salud que en
materia de medicina y terapias alternativas y complementarias defina el
Consejo Nacional del Talento Humano en Salud.

Pardgrafo. Se entiende por medicina y terapias alternativas aquellas
técnicas practicas, procedimientos, enfoques o conocimientos que utili-
zan la estimulacion del funcionamiento de las leyes naturales para la au-
torregulacion del ser humano con el objeto de promover, prevenir, tratar
y rehabilitar la salud de la poblacion desde un pensamiento holistico.

Se consideran medicinas alternativas, entre otras, la medicina tradi-
cional China, medicina adyurveda, medicina naturopatica y la medicina
homeopatica. Dentro de las terapias alternativas y complementarias se
consideran entre otras la herbologia, acupuntura moxibustion, terapias
manuales y ejercicios terapéuticos.

Articulo 20. Del ejercicio de las Culturas Médicas Tradicionales.
De conformidad con los articulos 7° y 8° de la Constitucion Politica se
garantizard el respeto a las culturas médicas tradicionales propias de
los diversos grupos étnicos, las cuales solo podran ser practicadas por
quienes sean reconocidos en cada una de sus culturas de acuerdo con
sus propios mecanismos de regulacién social.
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El personal al que hace referencia este articulo debera certificarse
mediante la inscripcion en el Registro Unico Nacional del Talento Hu-
mano en Salud y se les otorgard la identificacién dnica. Igualmente el
Gobierno Nacional establecerd mecanismos de vigilancia y control al
ejercicio de practicas basadas en las culturas médicas tradicionales.

Articulo 21. De la prohibicion de exigir otros requisitos para el ejer-
cicio de las profesiones y de las ocupaciones del drea de la salud. La
presente ley regula general e integralmente el ejercicio de las profe-
siones y ocupaciones y tiene prevalencia, en el campo especifico de su
regulacion, sobre las demas leyes.

Para el ejercicio de las profesiones y de las ocupaciones del area de
la salud no se requieren registros, inscripciones, licencias, autorizacio-
nes, tarjetas, o cualquier otro requisito diferente a los exigidos en la
presente ley.

Articulo 22. Del ejercicio ilegal de las profesiones y ocupaciones del
drea de la salud. Ninguna persona podrd realizar actividades de aten-
cidén en salud o ejercer competencias para las cuales no estd autorizado
sin los requisitos establecidos en la presente ley.

Articulo 23. Del Registro Unico Nacional del Talento Humano en
Salud. Créase el Registro Unico Nacional del Talento Humano en Salud
consistente en la inscripcion que se haga al Sistema de Informacién pre-
viamente definido, del personal de salud que cumpla con los requisitos
establecidos para ejercer como lo sefala la presente ley, proceso con
el cual se entiende que dicho personal se encuentra certificado para el
ejercicio de la profesion u ocupacion, por el periodo que la reglamen-
tacion asi lo determine. En este registro se deberd sefialar ademds la
informaci6n sobre las sanciones del personal en salud que reporten los
Tribunales de Etica y Bioética segun el caso; autoridades competentes o
los particulares a quienes se les deleguen las funciones publicas.

Articulo 24. De la identificacion unica del Talento Humano en Salud.
Al personal de la salud debidamente certificado se le expedird una tar-
jeta como Identificacion Unica Nacional del Talento Humano en Salud,
la cual tendrd una vigencia definida previamente para cada profesion y
ocupacion y serd actualizada con base en el cumplimiento del proceso
de recertificacion estipulado en la presente ley. El valor de la expedicion
de la Tarjeta Profesional serd el equivalente a cinco (5) salarios diarios
minimos legales vigentes a la fecha de la mencionada solicitud.

Articulo 25. Recertificacion del Talento Humano en Salud. Para ga-
rantizar la idoneidad permanente de los egresados de los programas de
educacion en salud, habrd un proceso de recertificacion como meca-
nismo para garantizar el cumplimiento de los criterios de calidad del
personal en la prestacion de los servicios de salud.

El proceso de recertificacion por cada profesion y ocupacion, es indi-
vidual y obligatorio en el territorio nacional y se otorgard por el mismo
periodo de la certificacion.

Paragrafo 1°. El proceso de recertificacion de los profesionales sera
realizado por los colegios profesionales con funciones publicas delega-
das de conformidad con la reglamentacién que para los efectos expida
el Ministerio de la Proteccion Social quien ejercerd la segunda instancia
en estos procesos. En caso de que una profesion no tenga colegios con
funciones publicas delegadas estas serdn efectuadas por el Ministerio
de la Proteccion Social.

Paragrafo 2°. Una vez establecido el proceso de recertificacion las
Instituciones que presten servicios de salud deberdn adoptar las medi-
das necesarias para que el personal de salud que labore en la entidad,
cumpla con este requisito

CAPITULO V
Del desempeiio del Talento Humano en Salud

Articulo 26. Acto propio de los Profesionales de la Salud. Entendido
como el conjunto de acciones orientadas a la atencidn integral del usua-
rio, aplicadas por el profesional autorizado legalmente para ejercerlas
dentro del perfil que le otorga el respectivo titulo, el acto profesional se
caracteriza por la autonomia profesional y la relacion entre el profesio-
nal de la salud y el usuario. Esta relacion de asistencia en salud genera
una obligacién de medios, basada en la competencia profesional.

Los profesionales de la salud tienen la responsabilidad permanente
de la autorregulacion, entendida como el conjunto concertado de accio-
nes necesarias para tomar a su cargo la tarea de regular la conducta y
actividades profesionales derivadas de su ejercicio, la cual debe desa-
rrollarse teniendo en cuenta los siguientes criterios:

a) La actitud profesional responsable que permita la adopcion de una
conducta ética para mayor beneficio de los usuarios;

b) La competencia profesional que asigne calidad en la atencidn
prestada a los usuarios;

c) El criterio de racionalizacién del gasto en salud dado que los re-
cursos son bienes limitados y de beneficio social;

d) El mantenimiento de la pertinencia clinica y uso racional de la
tecnologia con base en el autocontrol y la generacién de précticas y
guias y/o protocolos de atencion en salud cominmente aceptadas;

e) La actuacion de las sociedades cientificas, universidades, asocia-
ciones de facultades, en la expedicion de guias y normas de atencién
integral.

Articulo 27. Desempeiio de la Mision Médica. El Ministerio de la
Proteccion Social, las Entidades Territoriales y las Instituciones Pres-
tadoras de Servicios de Salud propenderan porque el personal de salud
conozca y actué en consistencia con las normas del Derecho Internacio-
nal Humanitario a las cuales se ha suscrito el pais, en particular lo que
respecta a la proteccion y asistencia de los heridos, enfermos y ndufra-
gos, proteccion del personal sanitario, proteccion general de la misién
médica y proteccion de las unidades y medios de transporte sanitario.

Pardgrafo. No se sancionard al personal de salud por haber ejercido
una actividad de salud conforme con la deontologia, cualesquiera que
hubieren sido las circunstancias o los beneficiarios de dicha actividad y
la persona que ejerza una actividad de salud no podré ser sancionada de
modo alguno por el hecho de no proporcionar o de negarse a proporcio-
nar informacién protegida por el secreto profesional sobre los heridos y
los enfermos a quienes asista o haya asistido. Se tendrd en cuenta para
estos efectos los convenios internacionales

Articulo 28. Politicas para el desempeiio. El Consejo Nacional del
Talento Humano en Salud recomendara al Gobierno Nacional las poli-
ticas y estrategias relacionadas con el desempefio del Talento Humano
que labora en salud en el sector publico.

Articulo 29. De las tarifas para la prestacion de servicios. El Con-
sejo Nacional del Talento Humano en Salud dara concepto técnico al
Ministerio de la Proteccion Social sobre la definicion del manual de
tarifas minimas expresado en salarios minimos diarios legales, para la
prestacion de servicios en armonia con el articulo 42 de la Ley 812 de
2003, debiendo garantizar entre otros, el equilibrio del mercado de ser-
vicios, de la unidad de pago por capitacion y el respeto a la autonomia
profesional. Deberd, ademds dicho manual contar con concepto previo
y favorable del Ministerio de Hacienda y crédito Publico y ser expedido
dentro de los seis meses siguientes a la expedicion de la presente ley.

La Superintendencia de Salud o la entidad que haga sus veces, de-
berd imponer sanciones al incumplimiento de la aplicacién del manual
tarifario definido por el Gobierno Nacional.

Articulo 30. Del programa de estimulos e incentivos. El Gobierno
Nacional definird dentro de los seis (6) meses siguientes a la expedicion
de la presente ley un Programa de Estimulos e Incentivos dirigido al
personal de la salud con el objeto de contribuir a:

a) Mejorar la presencia y actuacion del Talento Humano en Salud
necesarios por disciplina en aquellas dreas geografico-poblacionales en
las cuales las reglas del mercado no operan;

b) Fomentar los programas de formacidn especializada del Talento
Humano en Salud, en disciplinas y areas prioritarias;

c) Establecer programas de estimulos a la investigacion y formacion
del Talento Humano en dreas prioritarias;

d) Generar programas de apoyo a la calidad en la formacién de per-
sonal y la prestacion de servicios.
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Articulo 31. Becas crédito. De este Programa de estimulos e incen-
tivos haran parte las becas créditos definidas en el paragrafo 1° del arti-
culo 193 de la Ley 100 de 1993, las cuales serdn otorgadas teniendo en
cuenta las necesidades prioritarias de formacion del Talento Humano en
las dreas clinicas y/o quirtrgicas y de investigacion, con dedicacion ex-
clusiva en las distintas especialidades reconocidas en salud, focalizando
de acuerdo con la capacidad de financiamiento de los beneficiarios, las
necesidades regionales y los recursos disponibles, conforme las condi-
ciones que establezca su reglamentacion.

Pardgrafo 1°. Los profesionales de la salud que hayan prestado el
servicio social en lugares de dificil acceso, los egresados de programas
educativos acreditadas o el personal que laboré en Instituciones presta-
doras de servicios de salud acreditadas, tendran prioridad para acceder
a las becas crédito ofrecidas por el Gobierno Nacional.

Pardgrafo 2°. El Gobierno Nacional disefiard la metodologia para la
condonacién de la deuda adquirida en la beca-crédito.

Articulo 32. Incentivos para promover la calidad. El Consejo Nacio-
nal del Talento Humano en Salud, propondrd modalidades de incentivos
que promuevan la calidad de los servicios, asi como el desempeio del
personal en el ambiente laboral.

Articulo 33. Del Servicio Social. Créase el Servicio Social Obligato-
rio para los egresados de los programas de educacion superior del drea
de la salud, el cual debe ser prestado en poblaciones deprimidas urbanas
o rurales o de dificil acceso a los servicios de salud, en entidades rela-
cionadas con la prestacion de servicios, la direccion, la administracion
y la investigacion en las dreas de la salud. El Estado velard y promo-
verd que las Instituciones Prestadoras de Servicios (IPS), instituciones
de proteccion social, Direcciones Territoriales de Salud, ofrezcan un
numero de plazas suficientes, acorde con las necesidades de la pobla-
cién en su respectiva jurisdiccion y con el nimero de egresados de los
programas de educacion superior de areas de la salud. El servicio social
debe prestarse, por un término no inferior a seis (6) meses, ni superior
aun (1) ano.

El cumplimiento del servicio social se hard extensivo para los nacio-
nales y extranjeros graduados en el exterior, sin perjuicio de lo estable-
cido en los convenios y tratados internacionales.

Pardgrafo 1°. El disefio, direccion, coordinacion, organizacion y eva-
luacion del Servicio Social creado mediante la presente ley, correspon-
de al Ministerio de la Proteccion Social. Igualmente, definird el tipo de
metodologia que le permita identificar las zonas de dificil acceso y las
poblaciones deprimidas, las entidades para la prestacion del servicio
social, las profesiones objeto del mismo y los eventos de exoneracion y
convalidacion.

Pardgrafo 2°. El servicio social creado mediante la presente ley, se
prestard por tnica vez en una profesion de la salud, con posterioridad a
la obtencién del titulo como requisito obligatorio y previo para la ins-
cripcidn en el Registro Unico Nacional.

Pardgrafo 3°. La vinculacion de los profesionales que presten el ser-
vicio debe garantizar la remuneracion de acuerdo al nivel académico de
los profesionales y a los estdndares fijados en cada institucién o por la
entidad territorial y la afiliacion al Sistema General de Seguridad Social
en Salud y a Riesgos Profesionales. En ningtin caso podrén ser vincula-
dos a través de terceras personas juridicas o naturales.

Pardgrafo 4°. El personal de salud que preste el servicio social en
lugares de dificil acceso, tendrd prioridad en los cupos educativos de
programas de especializacion brindados por las universidades publicas,
siempre y cuando cumplan con los demds requisitos académicos exi-
gidos; igualmente gozardn de descuentos en las matriculas de confor-
midad con los porcentajes establecidos por las entidades educativas.
El Gobierno Nacional reglamentard los incentivos para las entidades
publicas o privadas de los lugares de dificil acceso que creen cupos para
la prestacidn del servicio social.

Paragrafo 5°. El servicio social creado en la presente ley sustituye
para todos los efectos del personal de la salud, al Servicio Social Obli-
gatorio creado mediante la Ley 50 de 1981. No obstante, mientras se
reglamenta la presente ley continuardn vigentes las normas que rigen el
Servicio Social Obligatorio para los profesionales de la salud.

CAPITULO VI
De la prestacion ética y bioética de los servicios

Articulo 34. Del contexto ético de la prestacion de los servicios. Los
principios, valores, derechos y deberes que fundamentan las profesio-
nes y ocupaciones en salud, se enmarcan en el contexto del cuidado res-
petuoso de la vida y la dignidad de cada ser humano, y en la promocién
de su desarrollo existencial, procurando su integridad fisica, genética,
funcional, psicoldgica, social, cultural y espiritual sin distinciones de
edad, credo, sexo, raza, nacionalidad, lengua, cultura, condicién so-
cioecondmica e ideologia politica, y de un medio ambiente sano.

La conducta de quien ejerce la profesion u ocupacion en salud, debe
estar dentro de los limites del cédigo de ética de su profesion u oficio y
de las normas generales que rigen para todos los ciudadanos, estableci-
das en la Constitucion y la ley.

Articulo 35. De los principios éticos y bioéticos. Ademds de los prin-
cipios rectores consagrados en la Constitucién Politica son principios
rectores de quien ejerce una profesion u ocupacion en salud la vera-
cidad, la igualdad, la autonomia, la beneficencia, el mal menor, la no
maleficencia, la totalidad y la causa de doble efecto:

De veracidad: El personal de salud debe ser coherente con lo que
se es, piensa, dice y hace con todas las personas que se relaciona en el
ejercicio de su profesion u ocupacion.

De igualdad: Se debe reconocer el mismo derecho a todos, por ser
igualmente humanos, a la buena calidad de atencién en salud, y a la
diferencia de atencion conforme a las necesidades de cada uno.

De autonomia: El personal de salud debe ejercer su capacidad para
deliberar, decidir y actuar. Las decisiones personales, siempre que no
afecten desfavorablemente a si mismo y a los demds, deberdn ser respe-
tadas. El afectado en lo referente a este principio o, de no poderlo hacer,
su representante legal, es quien debe auténomamente decidir sobre la
conveniencia o no, y oportunidad de actos que atafien principalmente a
los intereses y derechos del afectado.

De beneficencia: Se debe hacer lo que conviene a cada ser humano
respetando sus caracteristicas particulares, teniendo mds cuidado con el
mads débil o necesitado y procurando que el beneficio sea mds abundan-
te y menos demandante de esfuerzos en términos de riesgos y costos.
La cronicidad, gravedad o incurabilidad de la enfermedad no constituye
motivo para privar de la asistencia proporcionada a ningtn ser humano;
se debe abogar porque se respeten de modo especial los derechos de
quienes pertenecen a grupos vulnerables y estén limitados en el ejerci-
cio de su autonomia.

Del mal menor: Se debera elegir el menor mal evitando transgredir
el derecho a la integridad, cuando hay que obrar sin dilacién y las po-
sibles decisiones puedan generar consecuencias menos graves que las
que se deriven de no actuar.

De no maleficencia: Se debe realizar los actos que, aunque no be-
neficien, puedan evitar dafio. La omision de actos se sancionard cuando
desencadena o pone en peligro de una situacion lesiva.

De totalidad: Se deben eliminar las partes de un individuo humano
siempre que sea necesario para su conservacion, teniendo en cuenta los
siguientes requisitos:

a) Que el 6rgano o parte, por su alteracion o funcionamiento, consti-
tuya una seria amenaza o cause dafio a todo el organismo;

b) Que este daio no pueda ser evitado o al menos disminuido nota-
blemente, sino con la mutilacién en cuestion;
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c) Que el porcentaje de eficacia de la mutilacion, segun el avance
cientifico y recursos del momento, haga deducir que es razonable la
accion;

d) Que se prevea por la experiencia y los recursos con que se cuenta,
que el efecto negativo, es decir, la mutilacién en cuestion y sus conse-
cuencias, serd compensado con el efecto positivo.

De causa de doble efecto: Es éticamente aceptable realizar una ac-
cién en si misma buena o indiferente que tenga un efecto bueno y uno
malo, si:

a) La accion en si misma es decir, sin tener en cuenta las circunstan-
cias, es buena o indiferente;

b) La intencién es lograr el efecto bueno;

c) El efecto bueno se da al menos con igual inmediatez que el malo,
no mediante el efecto malo;

d) Debe haber una razén urgente para actuar y el bien que se busca
debe superar el mal que se permite. No es ético conseguir un bien me-
nor a costa de un mal mayor;

e) Si el efecto bueno pudiera obtenerse por otro medio, no es ético
hacerlo por un medio que implique un efecto malo.

Articulo 36. De los valores. El ejercicio de la profesion u ocupacion
se realizara teniendo en cuenta los siguientes valores: Humanidad, dig-
nidad, responsabilidad, prudencia y secreto, aplicdndolos a si mismo, a
las otras personas, la comunidad, la profesiéon u ocupacion, y las insti-
tuciones.

Humanidad: El valor de la humanidad es superior a cualquier otro
y debe reconocerse su prioridad respecto a los demés valores. Cada ser
humano debe ser tratado por el personal que ejerce una profesion u ocu-
pacion en salud de acuerdo con una jerarquia razonablemente sustenta-
da de sus necesidades bioldgicas, psicoldgicas, sociales y espirituales.

Dignidad: Debe reconocerse la dignidad de cada ser de la espe-
cie humana, entendida como mayor excelencia entre los seres vivos,
por la que no puede ser maltratado por si mismo ni por otro, ni ser
instrumentalizado o discriminado, sino ser promovido dentro de sus
caracteristicas.

Responsabilidad: Se debe analizar, dar razén y asumir las conse-
cuencias de las propias acciones u omisiones en lo referente al ejercicio
de la profesion u ocupacion.

Prudencia: Se debe aplicar la sensatez a la conducta practica no
s6lo en cuanto a ponerse fines, sino en cuanto a una valoracion acertada
de los medios y de los mismos fines, ponderando previamente qué fin
se desea alcanzar, con qué actos, cudles son sus consecuencias positivas
y negativas para si mismo y para los demads, y cudles los medios y el
momento mds adecuado para alcanzarlos.

El secreto: Se debe mantener la confidencialidad, confiabilidad y
credibilidad en el cumplimiento de los compromisos.

Articulo 37. De los derechos del Talento Humano en Salud. El ejer-
cicio de la profesién u ocupacién se realizard teniendo en cuenta el
derecho a la objecion de conciencia, a la proteccion laboral, al buen
nombre, al compromiso ético y al ejercicio competente.

Del derecho a la objecion de conciencia: El personal de salud puede
presentar objecion de conciencia ante todo lo que la pueda violentar.

De la proteccion laboral: Debe garantizarse en lo posible, al perso-
nal que ejerce una profesién u ocupacion en salud la integridad fisica y
mental, y el descanso que compense los posibles riesgos que se asuman
en el trabajo, y permita atender dignamente a quien recibe sus servicios.
No serd causal de inhabilidad para el ejercicio laboral en administracién
publica la sancién que haya sido declarada extinta por cualquiera de las
causales senaladas en la ley.

Del derecho al buen nombre: No se mencionardn las limitaciones,
deficiencias o fracasos, del equipo de trabajo para menoscabar sus de-

rechos y estimular el ascenso o progreso laboral, excepto cuando sea
necesario y justo, por el bien de terceros. También se evitara todo tipo
de conductas lesivas, tales como ultrajes fisicos o psicoldgicos, injurias,
calumnias, falsos testimonios o criticas nocivas.

Del compromiso ético: El Talento Humano en Salud rehusard la
prestacion de sus servicios para actos que sean contrarios a la ética pro-
fesional cuando existan condiciones que interfieran su libre y correcto
ejercicio.

Del ejercicio competente: El Talento Humano en Salud debe ser
ubicado de acuerdo a sus competencias correspondientes a sus titulos o
certificados expedidos por la entidad educativa. No se comprometeran
a realizar labores que excedan su capacidad.

Articulo 38. De los deberes del Talento Humano en Salud. El ejerci-
cio de la profesion u ocupacion se realizard teniendo en cuenta el deber
de la proteccion de los lazos afectivos del paciente, la promocion de una
cultura ética, la reserva con los farmacos, productos y técnicas descono-
cidos, la formacion de los aprendices y la responsabilidad de aplicar la
ética y la bioética en salud

De la proteccion de los lazos afectivos del paciente: Se protegera
el derecho de cada ser humano a la privacidad, la comunicacién y a
mantener los lazos afectivos con su familia y amigos, dentro de sus
circunstancias de salud.

De la promocion de una cultura ética: Debe promoverse la par-
ticipacion en la creacién de espacios para la reflexion ética sobre las
situaciones cotidianas de la practica y los problemas que inciden en las
relaciones, en el trabajo de educacion, organizaciones empresariales y
gremiales relacionadas con la salud.

De la reserva con los farmacos, productos y técnicas desconoci-
dos: Se debe denunciar y abstenerse de participar en propaganda, pro-
mocidn, venta y utilizacién de productos, cuando se conocen los dafos
que producen o tiene dudas sobre los efectos que puedan causar a los
seres humanos y al ambiente.

De la formacion de los aprendices: En el desarrollo de la activi-
dad académica respectiva, el personal de salud contribuird a la forma-
cion integral del estudiante estimulando en €l un pensamiento critico,
la creatividad, el interés por la investigacion cientifica y la educacién
permanente.

De la responsabilidad de aplicar la ética y la bioética en salud:
El personal de salud debe difundir y poner en practica los principios,
valores, derechos y deberes mencionados en esta ley, compete de modo
especial a quienes conforman los tribunales de ética de cada profesion,
los comités bioéticos: Clinicos asistenciales y de investigacion, los pro-
fesores de ética y bioética de las carreras y ocupaciones en salud, los co-
mités ad hoc y demads grupos, asesores y decisorios de la ética y bioética
en salud velar por la aplicacién y difusion de estas disciplinas.

CAPITULO VII
Disposiciones finales

Articulo 39. Nuevo. A partir de la vigencia de la presente ley, las
entidades publicas del sector salud deberdn destinar como minimo un
dos (2%) del presupuesto de inversion para capacitacion de su personal
cientifico en los términos que reglamente el Gobierno Nacional.

Articulo 40. La vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de
su promulgacién y publicacién y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

Honorables Senadores,

Dilian Francisca Toro Torres, Flor Modesta Gnecco de Arregocés,
Dieb Maloof Cussé, Jestis Puello Chamié, Jestis Bernal Amorocho.

Honorables Representantes a la Cdmara,

José Luis Florez Rivera, Bérner Zambrano Erazo, Jorge Julidn Silva
Meche, Carlos Ignacio Cuervo Valencia, Fernando Tamayo Tamayo.
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TEXTOS DEFINITIVOS

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 197
DE 05 SENADO, 113 DE 2004 CAMARA

Aprobado en sesion plenaria del Senado de la Republica del dia 10
de mayo de 2006,

por la cual se regula lo atinente a los requisitos y procedimientos
para ingresar al servicio educativo estatal en las zonas de dificil
acceso, poblaciones especiales o dreas de formacion técnicas
o deficitarias y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Establézcanse las siguientes excepciones a lo dispuesto
en el articulo 116 de la Ley 115 de 1994:

En las zonas de dificil acceso, poblaciones especiales o dreas de for-
macion técnica o deficitaria, podran nombrarse en provisionalidad, para
ejercer la docencia en los niveles pre-escolar, basica primaria, bédsica
secundaria y media, personas sin los titulos académicos minimos sefia-
lados en la ley, siempre y cuando acrediten titulo de bachiller, no exista
personal en la lista de elegibles, titulado o en formacion que esté en
capacidad de prestar el servicio educativo requerido.

Las personas vinculadas podran, una vez cumplan los requisitos se-
nalados por la Constitucion y la ley, ser inscritas en el Escalafén Nacio-
nal Docente.

Articulo 2°. Los bachilleres pedagdgicos o normalistas que se en-
cuentran escalafonados podran ser vinculados al servicio educativo es-
tatal mediante concurso.

Articulo 3°. La presente ley tendra vigencia a partir del dia siguiente
a su publicacién en el Diario Oficial y deroga las disposiciones que le
sean contrarias.

Con el propésito de dar cumplimiento a lo establecido al articulo
182 de la Ley 5* de 1992, nos permitimos presentar el texto definitivo
aprobado en sesion Plenaria del Senado de la Republica el dia 10 de
mayo de 2006 al Proyecto de ley nimero 197 de 2005 Senado, 113 de
2004 Céamara, por la cual se regula lo atinente a los requisitos y pro-
cedimientos para ingresar al servicio educativo estatal en las zonas de
dificil acceso, poblaciones especiales o dreas de formacion técnicas o
deficitarias y se dictan otras disposiciones, y de esta manera continde
su tramite legal y reglamentario en la Camara de Representantes.

Cordialmente,
Carlos Ferro Solanilla,

Ponente.
ko sk

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 146
DE 2005 SENADO, 256 DE 2004 CAMARA

Aprobado en sesion plenaria del Senado de la Republica del dia 10
de mayo de 2006,

por la cual la Nacion se asocia a la celebracion
de los (40) aiios de vida administrativa del departamento
de La Guajira, se rinde homenaje a las comunidades que lo habitan
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1°. Cuarenta afios del departamento. La Nacion se asocia a
la celebracién de los cuarenta (40) afios de vida administrativa del de-
partamento de La Guajira, reconoce su patrimonio histérico, cultural y
étnico, la contribucién a la economia nacional y al desarrollo regional.

Articulo 2°. Homenaje. Rindase homenaje y tributo de admiracién a
las comunidades del departamento de L.a Guajira como reconocimiento
a su espiritu caribe, sus valores culturales y su aporte a la formacion de
la regién Costa Atldntica, asi como a la identidad del Estado Nacional.

Articulo 3°. Financiacion de Inversiones. Autorizase al Gobierno
Nacional para incorporar en el Presupuesto General de la Nacion las
apropiaciones especificas destinadas a la financiacion y ejecucion de
los siguientes Proyectos de Inversién en beneficio de la poblacién
guajira.

* Puesta en funcionamiento de una sede de la Universidad Nacional
de Colombia en la ciudad de Riohacha.

* Construccién del mercado publico en el municipio de Maicao.
* Modernizacion Tecnoldgica del Hospital de San Juan del Cesar.

* Construccion sede de servicios sociales para las comunidades indi-
genas en la Sierra Nevada de Santa Marta en el municipio de Dibulla.

* Construccion de un parque cultural de recreaciéon popular que lle-
varé el nombre de Francisco el Hombre, que rinda homenaje a los jugla-
res guajiros y a los cultores vallenatos del departamento.

Parédgrafo. El costo total y la ejecucion de las obras sociales de in-
terés general sefaladas anteriormente, podrd complementarse con los
recursos econdmicos y las apropiaciones presupuestales, con destina-
cion a los proyectos incluidos en este articulo incorporado en el Plan de
Desarrollo de Inversion del Departamento de La Guajira.

Articulo 4°. Vigencia. Esta ley rige desde la fecha de su promulga-
cion.

Con el propésito de dar cumplimiento a lo establecido al articulo 182
de la Ley 5* de 1992, nos permitimos presentar el texto definitivo apro-
bado en sesion Plenaria del Senado de la Republica el dia 10 de mayo
de 2006 al Proyecto de ley numero 146 de 2005 Senado, 256 de 2004
Camara, por la cual la Nacion se asocia a la celebracion de los (40)
afios de vida administrativa del departamento de La guajira, se rinde
homenaje a las comunidades que lo habitan y se dictan otras disposi-
ciones, y de esta manera contintie su tramite legal y reglamentario en la
Cémara de Representantes.

Cordialmente,
Carlos Moreno de Caro,
Ponente.
k ok ok
TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 129
DE 2005 SENADO

Aprobado en sesion plenaria del Senado de la Republica del dia
10 de mayo de 2006, por medio de la cual se aprueba el “Convenio
de Seguridad Social entre la Reptiblica de Colombia y la Reptiblica de
Chile”, suscrito en Santiago, a los nueve (9) dias del mes de diciembre
del afio dos mil tres (2003).

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase el “Convenio de Seguridad Social entre la
Republica de Colombia y la Republica de Chile”, suscrito en santiago,
a los nueve (9) dias del mes de diciembre del afo dos mil tres (2003).

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la
Ley 7* de 1994, el “Convenio de Seguridad Social entre la Republica
de Colombia y la Reptblica de Chile”, suscrito en santiago, a los nueve
(9) dias del mes de diciembre del afio dos mil tres (2003), que por el
articulo 1° de esta ley se aprueba, obligard al pais a partir de la fecha en
que se perfeccione el vinculo internacional respecto del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publica-
cion.

Con el propésito de dar cumplimiento a lo establecido al articulo
182 de la Ley 5% de 1992, nos permitimos presentar el texto definitivo
aprobado en sesion Plenaria del Senado de la Republica el dia 10 de
mayo de 2006 al Proyecto de ley nimero 129 de 2005 Senado, por
medio de la cual se aprueba el “Convenio de Seguridad Social entre la
Repiiblica de Colombia y la Repiiblica de Chile”, suscrito en Santiago,
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a los nueve (9) dias del mes de diciembre del afo dos mil tres (2003) y
de esta manera continue su trdmite legal y reglamentario en la Cdmara
de Representantes.

Cordialmente,

Manuel Ramiro Veldsquez, Jairo Clopatofsky Ghisays, Ponentes.
k ok ok

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 213
DE 2005 SENADO, 21 DE 2004 CAMARA

Aprobado en sesion plenaria del Senado de la Republica del dia 9
de mayo de 2006, por la cual se modifica el periodo de los personeros
municipales, distritales y el Distrito Capital.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 170 de 1a Ley 136 de 1994 quedara asi:

Articulo 170. A partir de 2008 los concejos municipales o distritales
segln el caso, para periodos institucionales de cuatro (4) afos, elegiran
personeros municipales o distritales, dentro de los primeros diez (10)
dias del mes de enero del afo siguiente a la eleccidn del correspondien-
te concejo. Los personeros asi elegidos, iniciardn su periodo el primero
(1°) de marzo siguiente a su eleccién y lo concluirdn el dltimo dia del
mes de febrero y podrén ser reelegidos, por una sola vez, para el periodo
siguiente.

Pardgrafo transitorio. Los personeros municipales y distritales ele-
gidos antes de la vigencia de la presente ley, concluirdn su periodo el
ultimo dia del mes de febrero de 2008.

Articulo 2°. El articulo 97 del Decreto-ley 1421 de 1993 quedara
asf:

Articulo 97. Eleccion e inhabilidades. El Personero Distrital serd
elegido por el concejo durante el primer mes de sesiones ordinarias,
para un periodo institucional de cuatro (4) afios, que se iniciard el pri-
mero de marzo y concluird el dltimo dia de febrero. Podré ser reelegido,
por una sola vez, para el periodo siguiente.

La eleccion se haré entre los candidatos postulados en sesion ante-
rior a la de la eleccion. Entre la postulacion y la eleccion debe mediar
un término no menor de tres (3) dias.

No podré ser elegido personero quien sea o haya sido en el dltimo
aflo miembro del concejo, ni quien haya ocupado durante el mismo
lapso cargo publico en la administracion central o descentralizada del
Distrito. Estard igualmente inhabilitado quien en cualquier época hu-
biere sido condenado a pena de prision por delitos comunes, salvo los
culposos y politicos, excluido del ejercicio de una profesion o sancio-
nado por faltas a la ética profesional.

Quien haya ocupado en propiedad el cargo de personero no podra
desempeiiar empleo alguno en el Distrito Capital, ni ser inscrito como
candidato a cargos de eleccion popular, sino un afio después de haber
cesado en el ejercicio de sus funciones.

Pardgrafo transitorio. El personero distrital elegido antes de la vi-
gencia de la presente ley concluird su periodo el dltimo dia del mes de
febrero de 2008.

Articulo 3°. La presente ley regird a partir de su promulgacion y
modifica en lo pertinente a cualquier otra disposicion legal que le sea
contraria.

Con el propésito de dar cumplimiento a lo establecido al articulo 182
de la Ley 5% de 1992, nos permitimos presentar el texto definitivo apro-
bado en sesion Plenaria del Senado de la Republica el dia 9 de mayo
de 2006 al Proyecto de ley nimero 213 de 2005 Senado, 21 de 2004
Camara, por la cual se modifica el periodo de los personeros municipa-
les, distritales y el Distrito Capital y de esta manera continude su tramite
legal y reglamentario en la Cdmara de Representantes.

Cordialmente,

Oswaldo Dario Martinez Betancourt, Andrés Gonzdlez Diaz, Ciro
Ramirez Pinzon, Ponentes.

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 150
DE 2005 SENADO, 368 DE 2005 CAMARA

Aprobado en sesion plenaria del Senado de la Republica del dia 9
de mayo de 2006, por la cual se rinde homenaje a un ciudadano
meritorio asigndndole su nombre a una obra de interés puiblico.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El Puente Botén de Leyva sobre el Rio Magdalena que
une los departamentos de Magdalena y Bolivar con los municipios del
Banco y Mompo6x sobre la carretera Brazo de Mompéx se denominara
Germén Gutiérrez de Pifieres Coy.

Articulo 2°. Por la Secretaria de 1la Corporacion de la Camara de ori-
gen remitase en nota de estilo, copia de la presente ley a los familiares
de tan benemérito compatriota.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publica-
cion.

Con el propésito de dar cumplimiento a lo establecido al articulo 182
de la Ley 5% de 1992, nos permitimos presentar el texto definitivo apro-
bado en sesion Plenaria del Senado de la Republica el dia 9 de mayo de
2006 al Proyecto de ley nimero 150 de 2005 Senado, 368 de 2005 Cé-
mara, por la cual se rinde homenaje a un ciudadano meritorio asigndn-
dole su nombre a una obra de interés puiblico y de esta manera continde
su tramite legal y reglamentario en la Cdmara de Representantes.

Cordialmente,
Ricardo Varela Consuegra,

Ponente.
kok sk

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 296
DE 2005 SENADO, 074 DE 2004 CAMARA

Aprobado en sesion plenaria del Senado de la Republica del dia 9
de mayo de 2006, por medio de la cual se permite la realizacion de la
judicatura al servicio de las ligas y asociaciones de consumidores.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Judicatura al servicio de las Ligas y Asociaciones de
Consumidores. Los estudiantes de las Facultades de Derecho para cum-
plir con el requisito de Judicatura o aquel que haga sus veces, para optar
por el titulo de Abogado, podran actuar como asesores juridicos de las
ligas y asociaciones de consumidores, con el fin de representar legal-
mente y coadyuvar la defensa de los derechos de los consumidores.

Articulo 2°. De la prestacion del servicio. El requisito de Judicatura
prestado a las Ligas y Asociaciones de los Consumidores sera ad hono-
rem y no causard remuneracion alguna.

Articulo 3°. Judicatura al servicio de las entidades sometidas a ins-
peccion, vigilancia y control de cualquiera de las Superintendencias
establecidas en el pais. Modifiquese el literal h) del numeral 1, articulo
23 del Decreto 3200 de 1979, el cual quedara asi:

“h) Abogado o Asesor Juridico de entidad sometida a inspeccion,
vigilancia y control de cualquiera de las Superintendencias establecidas
en el pais”.

Articulo 4°. Los estudiantes interesados en realizar su Judicatura
en las Ligas y Asociaciones de Consumidores, serdn postulados por
la universidad respectiva. Para estos efectos, la organizacién nacional
a la que pertenezca la Liga o Asociacion de que se trate, debera tener
suscrito con la Universidad respectiva un convenio especial que permita
acreditar por parte del egresado, el cumplimiento de las obligaciones
que le correspondan sobre el particular, con el propdsito de garantizar
la eficacia de este programa. Para gozar de estos beneficios las Ligas y
Asociaciones de Consumidores deberdn estar legalmente constituidas,
ser organizaciones idoneas y tener una existencia activa de por lo menos
cinco afios continuos, a partir de su reconocimiento por la autoridad
competente.
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Articulo 5°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulga-
cién

Con el propésito de dar cumplimiento a lo establecido al articulo
182 de la Ley 5% de 1992, nos permitimos presentar el texto definitivo
aprobado en sesion Plenaria del Senado de la Repiiblica el dia 9 de
mayo de 2006 al Proyecto de ley nimero 296 de 2005 Senado, 074
de 2004 Camara, por medio de la cual se permite la realizacion de la
judicatura al servicio de las ligas y asociaciones de consumidores 'y de
esta manera continde su tradmite legal y reglamentario en la Cdmara de
Representantes.

Cordialmente,
Andrés Gonzdlez Diaz,

Ponente.
sk ok ook

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 144
DE 2005 SENADO, 194 DE 2004 CAMARA

Aprobado en sesion plenaria del Senado de la Republica del dia 9
de mayo de 2006, por medio de la cual la Nacion rinde homenaje
al municipio de Andalucia en sus 121 aiios de haber sido creado
Jjuridicamente como entidad territorial del departamento del Valle
del Cauca y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacién rinde homenaje al municipio de Andalucia en
el departamento del Valle, con motivo de conmemorarse los 121 afios
de haber sido creado juridicamente como entidad territorial del departa-
mento del Valle del Cauca, por tal fin exalta y reconoce las virtudes de
sus habitantes y a quienes han contribuido al desarrollo de sus valores
historicos, culturales y ecoldgicos.

Articulo 2°. La Nacién a través de los Ministerios de Cultura, Me-
dio Ambiente y demds entidades del sector, contribuirdn al fomento,
internacionalizacion, promocion, proteccion, divulgacion, financiacion
y desarrollo de los valores econémicos, culturales, histéricos y ecoldgi-
cos que componen al municipio de Andalucia.

Articulo 3°. A partir de la sancioén de la presente ley, el Gobierno
Nacional a través de los Ministerios respectivos y Entidades Descentra-
lizadas impulsardn la elaboracidn de un “plan estratégico” para Andalu-
cia el cual permita proyectar de manera integral su desarrollo.

Articulo 4°. Autorizase al Gobierno Nacional la incorporacién en el
Presupuesto General de la Nacion de las apropiaciones necesarias para
el disefio y realizacién de las siguientes obras:

a) Obtencion bus para transporte escolar y actividades deportivas,
recreativas y académicas;

b) Terminacién y construccién de la cubierta para la graderia del
Estadio Municipal (Daniel Garcia Herndndez);

¢) Dotacién centro de computo, audiovisuales y laboratorio de inglés
en la Casa de la Cultura;

d) Terminacién alcantarillado Corregimiento de Campoalegre;

e) Reconstruccion del Monumento Nacional Estacion del Ferro-
carril;

f) Construccién sede de discapacitados y pensionados;

g) Construccion del centro microempresarial.

Las apropiaciones autorizadas en el Presupuesto General de la Na-
cién deberdn contar para su ejecucion con los respectivos programas y
proyectos de inversion, los cuales deberan ser previamente presentados
por la gobernacion del departamento del Valle.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de la fecha de su sancién y
publicacion.

Con el propésito de dar cumplimiento a lo establecido al articulo 182
de la Ley 5* de 1992, nos permitimos presentar el texto definitivo apro-

bado en sesion Plenaria del Senado de la Republica el dia 9 de mayo
de 2006 al Proyecto de ley numero 144 de 2005 Senado, 194 de 2004
Camara, por medio de la cual la Nacion rinde homenaje al municipio
de Andalucia en sus 121 afios de haber sido creado juridicamente como
entidad territorial del departamento del Valle del Cauca y se dictan
otras disposiciones y de esta manera contintie su tramite legal y regla-
mentario en la Camara de Representantes.

Cordialmente,
Luis Hermes Ruiz,

Ponente.
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